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Forord

“Prostitutionen i Danmark” er den farste samlede, lettilgeengelige
fremstilling af prostitutionsbilledet i Danmark som beskriver proble-
met i en social og samfundsmessig sammenhang med en tvaerfaglig
tilgang. Bogen giver et billede af prostitutionens omfang og karakter
samt af de herskende teoretiske tilgange til prostitution. Desuden be-
skrives sociale behov som kvinder og meend i prostitution har, deres
sociale og sundhedsmeessige udsatte situation og deres retlige stilling.
Endvidere gives et overblik over de forebyggende, skadereducerende
og revaliderende sociale og sundhedsfremmende indsatser som er
iveerksat for kvinder og meend i prostitution og til kvinder handlet til
prostitution.

Bogen bygger pé eksisterende teorier og internationale og danske
undersggelser. Endvidere indgér Videns- og Formidlingscenter for
Socialt Udsattes undersggelser samt videns- og erfaringsopsamling
fra Kompetencecenter Prostitutions opsggende, radgivende og sociale
indsats for kvinder i prostitution.

“Prostitution i Danmark” henvender sig til studerende ved social-
radgiver-, peedagog- og andre velfeerds- og sundhedsuddannelser.
Disse faggrupper kan forventes at komme i bergring med prostitution
som socialt og sundhedsmeessigt problem og med livsvilkarene og
den individuelle og sociale situation for kvinder og meend i prostitu-
tion. En undersggelse foretaget af Videns- og Formidlingscenter for
Socialt Udsatte (VFC Socialt Udsatte) pa en lang raeekke uddannelser
og uddannelsesinstitutioner, hvor de feerdiguddannede kan komme
i kontakt med prostitutionsproblematikker, viste at undervisning i
dette sociale problem er meget sporadisk. Bogen er derfor ogsé teenkt
til videre- og efteruddannelse pa disse uddannelser samt som hand-
bog for social- og sundhedsarbejdere i deres daglige arbejde. Den kan
ogsd anvendes af politikere og kommunale beslutningstagere til en



Forord

hurtig orientering og kan i gvrigt leeses af enhver med interesse i at fa
indblik i de komplekse problemstillinger som prostitutionen rejser.

I bogen henvises til straffelovgivningens bestemmelser om. prostitu-
tion og menneskehandel, m.m. De relevante bestemmelser er samlet
i bilag 1, bagest i bogen. Endvidere henvises til den relevante social-
lovgivnings bestemmelser, som dog ikke er medtaget.

“Prostitution i Danmark” er skrevet af seniorkonsulent, cand. jur.
Nell Rasmussen, Servicestyrelsen (tidl. VFC Socialt Udsatte). Den er
bearbejdet af journalist, lektor Hanne Dam, journalistuddannelsen pa
Roskilde Universitetscenter. Tema Prostitution i Udsatteenheden i
Styrelsen har givet bidrag og kommentarer til bogen.

Bogen bygger til dels pa VFC Socialt Udsattes “Redeggrelse om
prostitution i Danmark” fra 2004. Denne rapport var skrevet af konsu-
lenterne i det daveerende PRO-Tema, Martine Grassov, Jette Heindorf,
Claus Lautrup, Maria-Pia de Palo, Flemming Pedersen og Mogens
Holm Sgrensen og (daveerende) temaleder, Nell Rasmussen, som ogsé
har sammenskrevet og redigeret rapporten.

Den 1. januar 2007 er VFC Socialt Udsatte blevet en del af Service-
styrelsen. Da bogen handler om VFC Socialt Udsattes aktiviteter for
2007, henvises der derfor kun til Videns- og Formidlingscentret.

Manuskriptet til bogen er afsluttet i januar 2007. Der er foretaget
enkelte senere opdateringer.

Nell Rasmussen
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Indledning

Prostitution defineres séledes:

“Prostitution — som i indhold og former preeges af de eksisterende sam-
fundsforhold - foreligger ndr mindst to handlende parter under mar-
kedsmeessige betingelser kaober, respektive szlger, fysisk adgang til en
krop elle til andre seksuelle handlinger”. (Jarvinen, 1990).

Bogen forstar prostitution som et socialt problem. Dette indebeerer at
der ses pé alle de faktorer der tilsammen skaber feenomenet prostituti-
on. Prostitution udspiller sig pé et marked med en keber og en selger.
P& markedet optraeder ogsa andre aktgrer, f.eks. bagmend der bidrager
til og profiterer af prostitutionen. Seelgeren, der oftest er en kvinde, har
samfundet traditionelt valgt at eksponere, stemple eller kriminalisere.
Prostitutionskunden, der naesten altid er en mand, har i almindelighed
veeret usynlig og er derfor heller ikke stemplet p4 samme made som
den prostituerede.

Diskrimination af kvinder i prostitution er udbredt i de fleste sam-
fund, Danmark inklusive. Nér diskriminationen betyder at prostituere-
de ikke har samme rettigheder og muligheder som andre borgere, kan
den veere i strid med centrale menneskerettigheder.

Forestillinger om prostitution er dybt forankrede i befolkningen, og
myter om prostitution eksisterer i bedste velgdende. I indledningen
gores rede for bogens valg af terminologi i beskrivelsen af prostituti-
onsfeenomenet. Bogen legger veegt pa at terminologien hverken stemp-
ler den prostituerede, f.eks. med betegnelsen luder, eller anerkender
prostitution som et lovligt erhverv gennem betegnelsen sexarbejder.

Sidst i indledningen preesenteres forskellige teoretiske tilgange til
prostitution: den funktionalistiske, den feministiske og det social inter-
aktionistiske. De forskellige teoretiske tilgange er udtryk for forskellige
syn pa prostitution, maend, kvinder og deres indbyrdes forhold og for
hvordan man pé et teoretisk plan kan forstd samfundet og verden.

1
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Prostitutionens omfang og former
Her prasenteres forskellige prostitutionsformer og der gives et skan
over det samlede omfang af den synlige prostitution i Danmark.

Prostitutionen har i lgbet af de sidste 30 &r undergaet en reekke foran-
dringer. Den er blevet mindre synlig i bybilledet, er rykket indenders
til massageklinikker og escortbureauer, og prostitutionsformidlingen
foregar i stigende grad pa internettet. Samtidig er prostitutionen ikke
leengere kun et byfeenomen, men har spredt sig til hele landet.

VFC Socialt Udsatte har udviklet en metode til at ansld omfanget af
den synlige prostitution. Metoden bygger pa en kombination af talma-
teriale fra prostitutionsannoncer i aviser og udvalgte hjemmesider og
erfaringer fra opsggende socialarbejdere og politiet. VFC Socialt Ud-
satte vurderer at der per august 2006 var minimum 4.732 kvinder og
mend i prostitution i Danmark.

Den synlige prostitution omfatter: gadeprostitution, prostitution pa
massageklinikker, escortprostitution, prostitution i eget hjem, barpro-
stitution, samt kombinationer af fornsevnte. Derudover findes et mor-
ketal af ukendt omfang. Mgrketallet omfatter bl.a. mange mandlige
prostituerede, prostituerede der ikke annoncerer, prostitution via
kontaktannoncer eller chatrum pa internettet, prostitution for gaver og
tjenester, prostitution i sex- og swingerklubber og transseksuelle pro-
stituerede.

Sidste del af kapitlet handler om betalt seksuel udnyttelse af bgrn og
unge. Det er strafbart at kebe seksuelle ydelser af personer under 18 ar.
Unge der prostituerer sig, optreeder sjeeldent i prostitutionsannoncer,
ligeledes er de ikke en del af det etablerede prostitutionsmiljg pa mas-
sageklinikker og escortbureauer. Tidligere tilbgd en mindre gruppe
unge seksuelle ydelser pa gaden, men dette fenomen ses ikke leengere.
Kontakten skabes i stedet pa barer og iseer internettet. Nogle unge mod-
tager tilbud om betaling for seksuelle ydelser, mens andre selv tager
initiativ. Modsat voksne i prostitution, har vaesentlig flere drenge erfa-
ringer med at modtage betaling for sex end piger.

Prostitueredes sociale og personlige baggrund

Her seettes spargsmalstegn ved nogle af de myter der eksisterer om pro-
stitution og de prostituerede. Derefter forsgges at give et tidssvarende
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billede af kvinderne i prostitution og af deres sociale og familiemaes-
sige baggrund.

Kvinder i prostitution udger en sammensat gruppe. Det er en udbredt
forestilling at prostituerede har veeret udsat for omsorgssvigt og seksu-
elle overgreb i barndommen. Dette er langt fra tilfeeldet, selvom flere
undersggelser peger pa at kvinder, hvis personlige graenser er blevet
overskredet i barndommen, er overreprasenterede i prostitution. Der
er dog ingen entydig kobling mellem overskridelse eller kraenkelse af
personlige graenser og prostitution, og en sddan forestilling er med til
at bleende for andre arsager til prostitutionen.

En dansk undersggelse blandt prostituerede pa massageklinikker
viste at kvinderne i gennemsnit var 26 &r ved deres debut som prosti-
tueret. Knap halvdelen havde ingen uddannelse ud over folkeskolen,
som de fleste af kvinderne havde gennemfart. 70 % af kvinderne i un-
dersggelsen havde bgrn og 60 % havde enten en kaereste eller var gift.

Mange af de kvinder der ender i prostitution, er allerede socialt
marginaliserede far prostitutionsdebuten. De har en svag tilknytning
til arbejdsmarkedet, bl.a. pd grund af ringe uddannelse. konomiske
problemer var motivationen for prostitutionsdebuten for over 80 % af
kvinder i undersggelsen.

Seksuel lyst, nysgerrighed og forestillinger om et glamourgst liv kan
veere medvirkende drsager til prostitutionsdebuten. Skgnt kvinder ser
prostitutionen som interessant og meningsfuld, oplever mange at det
er mindre glamourgst end de pé forhdnd havde forestillet sig.

Prostitutionens synlighed i samfundet kan ligeledes veere en medvir-
kende arsag til at sgge ind i prostitution. Undersggelser viser at kvin-
der ofte bliver introduceret til prostitution af en veninde eller andre
der allerede er i miljget.

Ogsé gruppen af maend i prostitution beskrives. Mandlige prostitu-
erede er ligesom de kvindelige en sammensat gruppe. En undersg-
gelse peget pa fire grupper af mandlige prostituerede: Unge meaend der
endnu ikke har dannet deres seksualitet og som gennem prostitution
eksperimenterer med denne; mand der er atklarede om deres homo-
seksualitet og saelger seksuelle ydelser til mend; og heteroseksuelle
meend der saelger seksuelle ydelser til kvinder, maend og par. Ligesom
kvinderne er mendene ogsa generelt i prostitution pa grund af penge

13



Resumé

og en baggrund i darlige sociale kér, men nogle maend udlever ogsa
deres egen seksualitet gennem prostitutionen.

Udenlandske kvinder i prostitution

Omfanget af og vilkérene for udenlandske kvinder i prostitution i
Danmark beskrives lige som problemet med handel af kvinder til pro-
stitution i Danmark samt den danske lovgivning og indsats mod denne
handel.

Antallet af udenlandske kvinder i prostitution har veret stigende i
Danmark og resten af Europa i det sidste arti. Det anslds at omkring
2.000 udenlandske kvinder befinder sig i prostitution i Danmark.
De kommer bl.a. fra Sydgstasien, Bsteuropa og de baltiske lande,
Sydamerika og Vestafrika. Thailandske kvinder udger den starste
gruppe og maske halvdelen af samtlige udenlandske kvinder i pro-
stitution.

Mange udenlandske kvinder i prostitution er dobbeltmarginalise-
rede, dels i forhold til samfundet, dels i forhold til det sociale system.
Mange af kvinderne har lant penge der skal betales tilbage, for at
komme til Danmark. Ligeledes skal mange af kvinderne forsgrge fami-
lie i hjemlandet. Det betyder at kvinderne kun kan rade over en lille
del af deres indtjening ved prostitution. Sundhedstilstanden blandt
de udenlandske prostituerede er ofte darligere end hos danske, idet de
udenlandske kvinder mangler information om prevention og sikker
prostitutionsadferd og ofte ikke modtager leegehjeelp.

Nogle af de udenlandske kvinder der ender i prostitution i Danmark,
har veeret udsat for menneskehandel. Menneskehandel er en forbry-
delse og en kreenkelse af menneskerettighederne, og Danmark har
internationalt forpligtet sig til at forebygge og bekeempe handlen og at
beskytte og stotte mennesker der har veeret udsat for menneskehandel.
Der er ikke tal pa hvor mange kvinder der har vaeret udsat for handel i
Danmark, men organisationen 'Reden — STOP Kvindehandel’ havde 79
kvinder i deres beskyttede opholdssted for handlede kvinder i perio-
den 2003-2006.

I afsnittet om udenlandske kvinder redeggres der for den danske lov-
givning og den politiske indsats i form af handlingsplaner til bekeem-
pelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene for den.
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Unge og betalt seksuel udnyttelse

Undersggelser blandt unge i folkeskolen viser at unge der har taget
imod betaling for seksuelle ydelser, ikke adskiller sig veesentligt fra
andre unge. Undersggelserne omfatter dog ikke unge uden for det al-
mindelige uddannelsessystem — f.eks. pd dggninstitutioner. Her anta-
ges andelen af unge der har vaeret udsat for betalt, seksuel udnyttelse,
at veere hgjere. Ifglge undersggelserne har flere drenge end piger veret
udsat for betalt, seksuel udnyttelse.

Der viser sig dog at veere en reekke ligheder mellem unge udsat for
betalt, seksuel udnyttelse: Flere af de unge var begyndt at drikke al-
kohol tidligere og havde et stgrre forbrug end deres jeevnaldrende. De
unge var debuteret tidligere seksuelt og havde haft flere seksualpart-
nere. De havde i hgjere grad veeret udsat for seksuelle overgreb og de
havde et starre forbrug af pornografi end deres jeevnaldrende.

Der gores rede for den danske straffelovgivning vedrgrende betalt
seksuel udnyttelse af unge. Den danske regering har i flere handlings-
planer sat fokus pa problemet og taget skridt til dets bekeempelse. Bade
internationalt og nationalt er der p4 samme made fokus pa betalt sek-
suel udnyttelse af bgrn.

Der gives en raekke eksempler pa sociale indsatser over for udsatte
unge. I fire kommuner og (tidligere) amter er der lavet projekter for at
stgtte marginaliserede unge og bl.a. forhindre at de kommer i prostitu-
tionslignende forhold. Men der er et generelt behov for at kvalificere
det peedagogiske arbejde pa institutioner der arbejder med unge, med
hensyn til at arbejde med betalt seksuel udnyttelse.

Endelig redeggres der kort for problematikken i forhold til handel
med bgrn til seksuel udnyttelse. Omfanget af handel med bgrn til Dan-
mark er ukendt, og det antages at der er et stort marketal ud over de
sager der er kendt. Handlen med bgrn fik i 2005 sit eget tilleg til rege-
ringens handlingsplan til bekeempelse af kvindehandel.

Prostitutionslivet

Kvinder i prostitution lever meget forskellige liv. En mindre gruppe
opfatter sig som professionelle og klarer sig forholdsvis godt. En stgrre
gruppe lider i forskellig grad af bade psykiske, fysiske og sociale falger
af prostitutionen. Mange prostituerede lever pa kanten af samfundet,
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er ensomme og konstant angste for at blive afslgret. Dem der klarer sig
bedst, er kvinder der har et klart mal med at gd ind i prostitution.

Et af de problemer kvinder i prostitution stgder p4, er at sette
greenser og opretholde dem, en evne der har stor betydning for om
prostituerede far psykiske skader af prostitutionen. Mange kvinder i
prostitution bruger en sakaldt coping strategy — en tilbagetreeknings-
teknik der indebaerer at den prostituerede treekker sig psykisk under
den seksuelle akt. Strategien vil ofte have en umiddelbar positiv ef-
fekt fordi den giver kvinden mulighed for at opretholde en distance til
kunderne. Men den kan péa leengere sigt skabe problemer, eftersom den
prostituerede kan fa vanskeligheder med at styre tilbagetreekningen og
kan miste evnen til at give sig hen til en partner.

Hjemlgse og stofmisbrugende prostituerede er seerlig udsatte for vold
og voldteegt. I en dansk undersggelse havde 95% af stofmisbrugende
kvinder i prostitution veeret udsat for vold én eller flere gange. Feerre
kvinder pa massageklinikker og i escort oplever direkte fysisk vold
eller voldtegt. Men mange har oplevelser med kunder der bryder afta-
len om den seksuelle ydelse, f.eks. ved at forsgge at kysse den prosti-
tuerede, stikke fingre op i hendes skede eller tage kondomet af under
samlejet.

Prostituerede i Danmark er generelt ikke mere udsatte for smitte med
HIV eller andre kgnssygdomme end andre, ligesom de heller ikke smit-
ter kunderne med disse sygdomme. Mange prostituerede oplever gener
i underlivet som falge af deres prostitution, samt andre fysiske og psy-
kiske skader.

Mange gadeprostituerede angiver stofmisbrug som éarsagen til deres
prostitution, og de fleste prostituerede pa gaden i Danmark er stof-
misbrugende. Kvinder i andre prostitutionsformer fortaeller ogsa at de
bruger stimulanser for bedre at kunne klare prostitutionen, men der
mangler generel viden om stofbrug/stofmisbrug og prostitution.

Meend i prostitution udseettes i vid udstreekning for de samme skader
som kvinder. En vasentlig forskel er dog — ifglge maendenes egne be-
retninger — at mend til en vis grad udlever deres egen seksualitet gen-
nem prostitutionen.

Mange oplever at prostitutionslivet har sociale omkostninger, sé-
som marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet, social isolation og
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stempling og problemer med at leve et dobbeltliv for at skjule prostitu-
tionen for familie og venner.

De fleste kvinder der begynder i prostitution, opfatter det som en
kortsigtet og midlertidig lasning. Mange oplever dog at de bliver fast-
holdt i prostitution veesentligt lengere end de havde forestillet sig.
Pengene er en afggrende fastholdende faktor. Den sociale stempling er
samtidig med til at fastholde kvinderne i prostitution. Kvinderne sgger
sjeeldent statte hos kommunen for at komme ud af prostitution. De er
bange for at afslegre deres ekstra indtaegt.

Mange kvinder oplever positive sider ved prostitutionen, bl.a. pen-
gene der giver den prostituerede nogle muligheder hun ikke ville have
med et almindeligt job. Desuden foler nogle sig kvalificerede og dyg-
tige som prostituerede — fgler at de gar noget godt for meendene. Nogle
kvinder oplever ogsa at de udlever noget af deres seksualitet gennem
prostitutionen.

Ogsé vejen ud af prostitution beskrives. Teoretisk kan prostitutions-
ophgret beskrives i fire faser: Tvivlen, hvor den prostituerede seetter
spergsmaélstegn ved sin situation, overvejelsen, hvor kvinden sgger
alternativer til livet som prostitueret, vendepunktet, der ofte indtreeder
efter en dramatisk begivenhed, og endelig opbyggelsen af et nyt liv,
hvor kvinden friger sig fra livet som prostitueret.

Forebyggende indsatser mod prostitution

Regeringens handlingsplan “Et andet liv” leegger veegt pa at forebygge
og begraense prostitution. Den primeere forebyggelse skal formidle vi-
den, holdninger, veerdier og normer om prostitution, den sekundeere
forebyggelse er f.eks. sociale og sundhedsmaessige indsatser rettet mod
konsekvenser af prostitution og den tertisere forebyggelse indebaerer at
reducere skader fordrsaget af prostitution, hjelpe personer der vil ud
af prostitutionen, og rddgive kunder der gnsker at stoppe med at kabe
seksuelle ydelser.

Ogsa mediernes betydning for samfundets billede af prostitution péa-
peges. En undersggelse viser at medierne i vid udstreekning bygger pé
eksisterende myter i deres deekning af prostitutionsdebatten. Derud-
over er mediernes dekning polariseret og giver udtryk for det pageel-
dende medies syn pé prostitution.
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Afsnittets sidste del handler om holdningskampagner om prostitu-
tion og om hvordan disse kan bruges til at begraense efterspgrgslen af
betalte seksuelle ydelser. Undersggelser viser at der i den danske be-
folkning er en bred accept af prostitution, badde blandt kunder og i den
brede befolkning. Andres holdningerne til prostitution i samfundet og
blandt kunderne, vil efterspargslen efter prostituerede mindskes.

Sociale og sundhedsmeessige tilbud til kvinder i prostitution

I dette afsnit preesenteres overvejelser om opsggende socialt arbejde og
der gares rede for retlige og socialpolitiske rammer for tilbud til prosti-
tuerede.

Prostitueredes retsstilling er fuld af modsaetninger: Prostitution er
ikke et lovligt erhverv, men det accepteres i skattemaessig sammen-
heeng som et erhverv pa linje med andre.

Kommunerne har ansvar for at opsgge de mest udsatte grupper, bl.a.
prostituerede, og tilbyde dem rddgivning, men har kun i ringe omfang
lgst denne opgave. Kommunernes sagshehandlere mgder sjeldent pro-
stituerede der gnsker hjeelp i forbindelse med prostitutionsopher, og
mange prostituerede gnsker ikke at rgbe for socialforvaltningen at de
er i prostitution. Regeringens handlingsplan “Et andet liv” er pd den
baggrund forankret i det landsdeekkende Kompetencecenter Prostitu-
tion, som bl.a. laver opsggende arbejde blandt prostituerede og yder
telefon- og internetrddgivning.

Opsggende initiativer er ngdvendige for at skabe tillid til det sociale
system blandt kvinder i prostitution. Ofte befinder kvinderne sig i en
livssituation hvor de mangler kreefter eller motivation til at sege hjeelp,
men flertallet af kvinderne gnsker rddgivning. Den sociale indsats sker
gennem opsggende arbejde der fokuserer pa de temaer som kvinder i
prostitution gnsker rddgivning om.

Overordnet har opsggende, socialt arbejde to formél: dels at veere
forebyggende ved at bekeempe social marginalisering, dels at sammen-
seette tilbud der kan bryde den sociale situation. Opsggende arbejde
kan ses ud fra forskellige perspektiver, herunder social kontrol hvor
samfundets kontrol udflyttes til neermiljeet. Opsggende arbejde er
uopfordret kontakt til malgruppen, med et uanmodet tilbud om social
bistand. Opsggende arbejde bliver derved en balancegang mellem bor-
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gerens ret til at veere i fred og omverdenens gnske om at hjelpe, enten
fordi der foreligger en myndighedsforpligtelse eller fordi private, so-
ciale organisationer tilbyder selvbestaltet omsorg.

Sociale tilbud ved ophgr i prostitution

I kapitlet beskrives en reekke barrierer som den prostituerede oplever i
m@det med socialforvaltningen. Dels er der barrierer hos den prostitu-
erede selv, dels er der retlige barrierer, barrierer hos sagsbehandleren
og institutionelle barrierer.

Den prostitueredes egne barrierer i mgdet med socialforvaltningen
henger sammen med frygt for at blive stemplet. Nogle frygter at blive
anklaget for socialt bedrageri og dermed miste sin offentlige statte.
Nogle prostituerede frygter — oftest ubegrundet — at socialforvaltningen
vil anbringe deres bgrn uden for hjemmet, en del anser deres prostitu-
tion for et privat anliggende, og endelig er der nogle der har tidligere
negative erfaringer med at sgge stgtte hos socialforvaltningen.

Retlige barrierer er bl.a. forbundet med den prostitueredes pligt til at
oplyse om sin indkomst ved prostitution hvis hun sgger kontanthjelp
eller anden gkonomisk ydelse. Undlader hun at oplyse om sine (og sin
aegtefeelles) indteegter, gor hun sig skyldig i socialt bedrageri og risike-
rer at skulle tilbagebetale den offentlige ydelse — eller en politianmel-
delse til politiet. Den vanskelige proces ud af prostitution harmonerer
déarligt med den sociale lovgivnings rammer.

Den prostituerede kan ogsd made en raekke barrierer hos sagsbehand-
leren, f.eks. sagsbehandlerens egne forforstaelser — normer og hold-
ninger — til prostitution. Barrierene kan f.eks. vaere sagsbehandlerens
manglende viden om prostitution som socialt problem, eller etiske
dilemmaer ved bade at veere hjelper og myndighedskontrollant. Des-
uden kan sagsbehandleren have bergringsangst i forhold til at tale om
prostitution.

Institutionelle barrierer kan ogsé sta i vejen for den prostitueredes
mgde med socialforvaltningen. Langt fra alle kommuner anerkender
prostitution som et socialt problem, hvilket ogsa afspejler sig i forvalt-
ningen. En anden institutionel barriere er den lovgivningsmaessige
dobbelthed omkring prostitution: Skattelovgivningen ser prostitution
som et skattepligtigt erhverv, mens prostitution i den sociale lovgiv-
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ning ikke ses som et lovligt erhverv. Disse holdninger kan ogsé preege
kommunernes valg af tilgang til prostitution.

Fire forudsatninger der skal veere til stede for at prostituerede kan fa
den forngdne statte ved prostitutionsophgr, beskrives: klarhed om pro-
stitution som et socialt problem, viden om prostitueredes situation og
sociale handlemuligheder, &benhed om og anerkendelse af prostitution
samt at den prostituerede fér et reelt tilbud.

Derefter redeggares der for kommunens handlemuligheder i form af
radgivning, kontanthjelp, aktivering, revalidering, fleksjob, fartidspen-
sion m.m.

Prostitutionskunder

Kunden er den ene halvdel af et prostitutionsforhold og en forudseet-
ning for at en kegnshandel kan indgés. Ifglge en dansk undersggelse

fra 2005 har 14 % af alle danske mend erfaring med at kabe seksuelle
ydelser. Internationale undersagelser viser at der fra land til land er
store forskelle i andelen af hvor stor en del af den mandlige befolkning
der har erfaring med at kgbe sex. Andelen i nogle lande er langt hgjere
end i Danmark mens den i andre er lavere.

Prostitutionskunder udggr et bredt udsnit af befolkningen. De hgrer
til i alle aldersgrupper og er lige sa ofte gifte som ugifte. De fleste har
kun kebt seksuelle ydelser én eller f4 gange mens omkring en tredjedel
er storforbrugere.

Kunderne har forskellige begrundelser for deres sexkgb, f.eks. at mu-
ligheden bed sig, at de havde serlige gnsker til seksuelle ydelser eller
at det var deres eneste mulighed for sex.

En del kunder beretter om negative oplevelser ved kgb af seksuelle
ydelser, heriblandt moralske skrupler, darlig samvittighed over at have
brugt pengene og over for deres partner samt angst for at blive smit-
tet med en kenssygdom. Nogle mand sammenligner deres behov for
at kabe seksuelle ydelser med et stofmisbrug eller med en psykisk li-
delse.

Der findes ikke megen viden om de kunder der betaler mindreérige
for seksuel udnyttelse, men undersggelser peger pé tre grupper af
kabere: Der er maend der mere eller mindre ubevidst keber seksuelle
ydelser af en mindredrig, fordi denne befandt sig i prostitutionsmiljget.
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Der er maend der foretreekker unge, der netop har néet puberteten. Og
endelig er der paedofile meend, der foretreekker seksuel omgang med
bgrn.

Den sidste del af afsnittet handler om rddgivningstilbud til prostitu-
tionskunder. Erfaringen viser at en del kunder gnsker at komme ud af
deres prostitutionsforbrug, og at dette bl.a. kan opnas gennem radgiv-
ning.
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Indledning

At forstd prostitution som et socialt problem ma bygge pa en helheds-
forstdelse — en forstdelse af alle de faktorer der tilsammen skaber feeno-
menet prostitution. Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte
(VFC Socialt Udsatte) tager udgangspunkt i en samfunds- og markeds-
meessig definition af feenomenet.

Som samfundsmessigt fenomen udspiller prostitution sig pa et
marked med en kober og en selger af seksuelle ydelser. P4 markedet
optraeder ogséd andre aktgrer, eksempelvis bagmeand der bidrager til
— og profiterer af — at sex-markedet eksisterer. Seelgeren, der oftest er
en kvinde, har samfundet traditionelt valgt at eksponere, stemple eller
kriminalisere. Prostitutionskunden, der naesten altid er en mand, har
derimod i almindelighed veret usynlig og er derfor heller ikke stemp-
let p4 samme negative méde som den prostituerede.

VFC Socialt Udsatte arbejder ud fra denne definition af prostitution:

“Prostitution — hvis indhold og former praeges af de eksisterende
samfundsforhold - foreligger, nar mindst to handlende parter under
markedsmeessige betingelser kaber, respektive seelger fysisk adgang til
en krop eller til andre seksuelle handlinger.

Den ene part, keberen, kober sig sdledes fysisk adgang til den anden
parts krop eller radighed over visse af den anden parts fysiske berorin-
ger for egne seksuelle formdl i en vis tid. Den anden part, den prosti-
tuerede, saelger fysisk adgang til sin krop eller adgang til visse fysiske,
bererende handlinger for keberens seksuelle formdl i en vis tid.

Den transaktion, prostitutionen udger, betales seedvanligvis i penge,
men andre betalingsmidler kan ogsd forekomme.” (Prostitutionen i
Sverige (DsS1980:9), 1980).

Veardigrundlag

Prostitution udggr ikke i sig selv en kreenkelse af internationale kvin-
de- eller menneskerettigheder. Men det er statens pligt at forebygge,
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beskytte mod og efterforske handel med kvinder til prostitution da
handel med mennesker dels er en kraenkelse af internationale menne-
skerettigheder, dels er strafbart i Danmark, jf. straffelovens § 262 a.

Artikel 6 i FN’s konvention om afskaffelse af alle former for diskrimi-
nation af kvinder (CEDAW) fastslér at “Stater skal tage alle passende
forholdsregler, herunder gennemfore lovgivning med henblik pd at
hindre enhver form for handel med kvinder og udnyttelse af kvinder
ved prostitution.”

En forstaelse af prostitution som et socialt problem bygger pa respekt
for det enkelte menneskes veerdighed og integritet og anerkendelse af
det enkelte menneskes ret til at bestemme over sig selv — ogsd i valget
af prostitution som livsform. Men i denne forstaelse ligger ogsa en
erkendelse af at et sddant valg ofte udspringer af sociale problemer og
tidlige svigt, og at det er et valg der ofte forer helbredsmeessige og so-
ciale problemer med sig. Derfor ses prostitution i Danmark som udtryk
for — og arsag til — sociale problemer. Danmarks nationale handlings-
plan til bekeempelse af fattigdom og social udstadelse (2006-2008) pla-
cerer prostituerede blandt de mest udsatte grupper i samfundet.

I anerkendelsen af prostitution som et socialt problem og i respekten
for den enkeltes ret til at veelge, laeegges der afstand til at diskriminere
mennesker der veelger at vaere i prostitution. I tilfeelde hvor en kvinde
(eller mand) i prostitution ikke er offer for menneskehandel eller ud-
nyttelse, dvs. tvungen prostitution, er prostitution en del af individets
selvbestemmelsesret. Som VFC Socialt Udsatte ser det, er det en ret at
veelge prostitution som overlevelsesstrategi.

Valg af prostitution som overlevelsesstrategi og som en made at for-
sorge sig pa kan ud fra kenspolitiske og moralske normer og veerdier
forekomme andre uacceptabelt. Men det er den enkelte voksnes frie
valg og kan vere et bide rationelt og ansvarligt valg i den konkrete
situation. Imidlertid er det en kendsgerning at der globalt er en udpree-
get social og kansmaessig skeevhed i hvem der veelger et liv som prosti-
tueret. Det er overvejende fattige og diskriminerede kvinder.

Frem for at begreense kvinders valg- og handlemuligheder er det
ifalge FN samfundets pligt at skabe acceptable muligheder for at kvin-
der kan forserge sig selv og deres bgrn sa ingen kvinder skal fole sig
tvunget til at prostituere sig fordi de ikke kan se andre muligheder. Det
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er baggrunden for at CEDAW-komitéen, kontrolkomiteen for CEDAW-
konventionen, anbefaler stater der har ratificeret konventionen, ikke at
kriminalisere prostitution, sa det er strafbart at ernere sig ved prostitu-
tion.

Det er pd den anden side ikke en menneskeret for en mand (eller
kvinde) at fa opfyldt sine individuelle, seksuelle behov. Ingen stat er
forpligtet til at sikre at maend (eller kvinder) far opfyldt deres seksu-
elle gnsker. Det er et privat anliggende. Opfyldelsen af den enkeltes
seksuelle behov er i nogle tilfeelde uforenelig med andre personers
menneskerettigheder, f.eks. hvis opfyldelsen af den enkeltes seksuelle
gnsker er forbundet med vold, tvang, udnyttelse eller misbrug af magt.
Det er statens pligt ved hjeelp af lovgivning og andre foranstaltninger at
beskytte bade bgrn og voksne mod sddanne overgreb. Og det er statens
pligt at sgrge for at det bliver hdndhevet i praksis. Hvorvidt og i hvil-
ken udstrekning samfundet i almindelighed gnsker at regulere meends
(og kvinders) adgang til at fa opfyldt deres seksuelle gnsker, ogsd mod
betaling, beror pa andre overvejelser.

Bgrn og unge under 18 &r skal dog altid beskyttes mod seksuelle
overgreb og seksuel misbrug, herunder betalt seksuel udnyttelse ifalge
FN’s konvention om Barnets Rettigheder, artikel 34.

Prostituerede er borgere med rettigheder

Diskrimination af kvinder i prostitution er dybt rodfestet og udbredt
i de fleste samfund, ogsé i Danmark!. Nar diskriminationen betyder
at prostituerede ikke har samme rettigheder og muligheder som an-
dre borgere, kan den vere i strid med den europaeiske menneskeret-
tighedskonvention og FN’s menneskerettighedskonvention. Hvis en
domstol for eksempel stiller hgjere beviskrav til en prostitueret end til
andre kvinder i en straffesag om voldteegt, er det udtryk for diskrimi-
nation. Det samme gaelder hvis en socialforvaltning beslutter at fjerne
et barn fra en kvinde i prostitution, udelukkende fordi forvaltningen
har en forestilling om at hun er uegnet som foreelder fordi hun er
prostitueret. Offentlige myndigheder har derfor pligt til at veere op-
merksomme pé de normer og konventionelle opfattelser der hersker
omkring prostituerede, og som kan influere pa deres sagshehandling
og afgarelser. Nér borgere eller medier udtrykker diskriminerende
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holdninger om kvinder i prostitution, ber de f& modspil sa samfundet
oparbejder en bevidsthed om at prostituerede har krav pa samme be-
handling og respekt som andre borgere — og kan komme til orde pa lige
fod med andre borgere, i forhold der vedrgrer deres liv og livsvilkar.

Terminologi

Prostitution er et feenomen mange mennesker ubevidst forholder sig
til og har klare meninger om. Sddanne forforstaelser?, eller ubevidste
holdninger, afspejler bade den enkeltes og samfundets veerdier. For
prostitutions vedkommende er de mange normative forestillinger sa
dybt kulturelt forankrede at befolkningen ofte tager dem for givne,
neesten naturgivne, sa ingen stiller spergsmal til dem. Derfor kan my-
ter om prostitution overleve og eksistere uden at der rent faktisk eksi-
sterer et empirisk grundlag for dem?. Professionelle i velfeerdsfag bgr
imidlertid som del af deres faglighed vere bevidste om prostitueredes
situation sa de ikke anvender en stemplende sprogbrug om kvinder og
meend i prostitution.

Betegnelser om kvinder i prostitution er seerlig fordomsfulde og
stemplende. Den udbredte betegnelse Iuder er ikke alene en meget
anvendt folkelig betegnelse for en kvinde i prostitution, men er tillige
et skaeeldsord der udtrykker dyb kvindeforagt. Betegnelsen narkoluder
stempler kvinder der bade har et stofmisbrug og er i prostitution. Selv-
om betegnelsen prostitueret stofmisbruger ikke helt deekker, da stof-
misbrug ogsa kan vere en falge af og ikke blot en &rsag til prostitution,
foretreekkes den betegnelse i denne bog.

Mange (ogsa kvinderne selv) omtaler kvinder i prostitution som pi-
ger, f.eks. taler medierne ofte om piger og telefondamer pa massage-
klinikker. Selv politiet og endda domstole anvender denne sprogbrug.
Piger kan ogsa veere et populert udtryk blandt voksne kvinder som
gnsker at veere ungdommelige. Men nar man bruger ordet piger om
kvinder i prostitution, er betegnelsen snarere udtryk for et bevidst el-
ler ubevidst forsgg pa at gere kvinderne barnlige (infantilisering) og
uansvarlige. Den der veelger at bruge betegnelsen, udtrykker en bevidst
eller ubevidst paternalistisk eller maternalistisk holdning til kvinden.

Nogle kvinder i prostitution betegner sig selv som sexarbejder. Det er
ogsa en internationalt udbredt betegnelse som ikke er stemplende, og
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som er udtryk for at sexarbejde er lovligt. At betegne prostitution som
arbejde kan imidlertid forlede til at se prostitution som et erhverv el-
ler arbejde. I Danmark anses prostitution som et socialt problem, hvad
ordet sexarbejder ikke afspejler.

Fenomenet prostitution ses ofte som synonymt med en prostitueret,
og prostituerede som synonyme med kvinder. I begge tilfeelde antager
betegnelsen karakter af en egenskab frem for en handling. Det geelder
ikke mindst den geengse omtale af prostitution i medierne®. Ogsa nar
prostitution ses som et socialt fenomen, sker der ofte en automatisk
kobling til ”de prostituerede.” Derved bliver det vanskeligt at forstd
feenomenet prostitution i sin helhed, f.eks. forsvinder forbindelsen
mellem prostitutionskunderne og de prostituerede: Kundernes rolle i
prostitution bliver usynlig, hvilket heemmer en helhedsorienteret sam-
fundsmeessig indsats i forhold til prostitution.

For at betone at prostitution er en relation og ikke en person, anven-
der VFC Socialt Udsatte betegnelserne kvinder og meaend i prostitution.
Til seerligt at betone kensforskelle i prostitution anvender vi betegnel-
serne kvindelig/mandlig prostitution. Disse betegnelser er dog uprak-
tiske og lidet leeservenlige. I mangel af bedre vil denne bog — hvor det
fremmer leesevenligheden — bruge betegnelserne prostitueret og den
prostituerede.

Medier og lobbyister bruger betegnelsen bordel! for en massageklinik
med det formal at veekke dramatik om det der foregar, og antyde at
det er kriminelt. Drift af en massageklinik er imidlertid lovlig, nar der
ikke foregar udnyttelse af kvinderne eller udeves ledelse over dem pa
klinikken. Om end massageklinik er en eufemisme i forhold til prosti-
tution, er det den betegnelse kvinder i prostitution har valgt for at indi-
kere at de har organiseret sig pa en lovlig made og ikke bliver udnyttet.
Derfor anvendes termen massageklinik, medmindre der konkret leegges
vaegt pa det strafbare element der gor virksomheden til et bordel iflg.
straffelovens § 228 stk. 1. Grenserne mellem lovlig massageklinikvirk-
somhed og bordeldrift kan veere flydende. Det er domstolene der afggr,
hvornér der konkret foreligger bordeldrift.

Bgrn og unge under 15 &ar er under den seksuelle lavalder efter straf-
felovens § 222, hvorefter samleje med en person under 15 &r er straf-
bart. Hensigten hermed er at beskytte barn og unge mod seksuelle
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overgreb. Barn og unge under 15 ar kan derfor pr. definition ikke veere
prostituerede eller part i en kgnshandel. Uanset hvordan barnet/den
unge selv har handlet, er det strafbart at have sex med dem, og ansva-
ret for relationen hviler pa den voksne. VFC Socialt Udsatte kan derfor
ikke anerkende betegnelsen borneprostitution. For at betone kagberens
rolle og ansvar i en seksuel relation med et barn eller en ung under 15
ar, anvendes her termen betalt seksuel udnyttelse om dét forhold at
mindrearige modtager betaling for seksuelle ydelser.

Begrebet ungdomsprostitution er blevet almindelig sprogbrug om
tilfeelde hvor unge i alderen 15-17 &r modtager betaling for seksuelle
ydelser. Det er imidlertid strafbart som kunde mod betaling, eller lgfte
om betaling, at have samleje med en person under 18 ar ifglge straf-
felovens § 123 a. Begrebet ungdomsprostitution er derfor ogsa proble-
matisk da det betoner den unges aktive medvirken og indikerer at den
unge opfatter sig/burde opfatte sig/skal opfattes som prostitueret frem
for som offer for en straftbar handling.

Meend der kgber seksuelle ydelser®, definerer ikke ngdvendigvis sig
selv som prostitutionskunder. Skent der teoretisk ikke er nogen skarp
skillelinie mellem prostitution og andre seksuelle relationer, bruges
her betegnelsen prostitutionskunde for at afgreense relationen mellem
kunden og den prostituerede fra andre seksuelle relationer. Betegnel-
sen seksuel udnytter (”sexual exploiter”) der ofte anvendes om kunder
internationalt, bruges ikke i denne bog da det i Danmark er lovligt
at kabe seksuelle ydelser af personer over 18 ar. Som betegnelse for
kabere af seksuelle ydelser anvendes synonymt kunder, prostituti-
onskunder og kobere af seksuelle ydelser, idet alle tre betegnelser ud-
trykker at kunderne eftersporger en seksuel ydelse som de betaler for
— om end de méaske personligt oplever det anderledes. Pa trods af den
kendsgerning at ogsa kvinder kagber seksuelle ydelser, anvender bogen
betegnelsen prostitutionskunder som synonymt med mandlige kunder
(medmindre andet er angivet) idet det langt overvejende er mend der
kaber seksuelle ydelser af kvinder og maend.

Teoretiske tilgange til prostitution

Ligesom der er forskellige forstdelser af prostitution i samfundet, er
dette ogsa tilfeeldet i den socialhistoriske og sociologiske forskning. De
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forskellige teoretiske perspektiver i forskningen pa prostitutionsom-
radet er nert forbundet med — og indvirker pa — de forskellige syn pa
prostitution i samfundet. Traditionelt har et funktionalistisk perspektiv
preeget forskningen pé prostitutionsomradet. I de senere ar har to an-
dre teoretiske perspektiver imidlertid domineret forskningen: et femi-
nistisk og et socialt interaktionistisk, sociologisk perspektiv’.

Et funktionalistisk perspektiv

Ud fra et funktionalistisk prostitutionssyn er prostitution et normalt
og universelt fenomen i samfundet. Prostitution har eksisteret i en
eller anden form til alle tider og i alle samfund. Begrundelsen for dét
skal efter et funktionalistisk perspektiv sgges i det mandlige seksualbe-
hov som ikke kan tilfredsstilles inden for rammerne af segteskabet og
samfundets rammer i gvrigt. Prostitution bliver derfor nadvendig som
supplement til egteskabet, da familielivet begreenser maends mulig-
hed for seksuel udfoldelse. Alternativet til prostitution er ifglge denne
tankegang fri seksuel udfoldelse i samfundet. Den funktionalistiske
forskning viser at hvor familien er steerk som institution, er prosti-
tution ogsa et veldefineret system. Omvendt bliver prostitutionen et
mere flydende og svagt feenomen hvor familien er en svag institution i
samfundet.

Funktionalistiske forklaringer pé at kvinder bliver prostitueret,
varierer. Forklaringerne kan vere pé det psykiske plan: de prostitu-
erede beskrives som dérligt begavede, mentalt forstyrrede eller som
psykopater. Forklaringerne kan ogsa vaere seksuelle: at kvinderne
er hyperseksuelle. Alternativt har man beskrevet lesbiske og frigide
kvinder som overrepraesenterede blandt prostituerede. Sociale for-
klaringer kan for eksempel vere at kvinderne har veeret udsat for
traumatiske barndomsoplevelser eller at de har oplevet kriminalitet
eller anden asocial adferd i hjemmet. Funktionalistiske, gkonomi-
ske forklaringer kan veere at kvinder sgger at tjene lette penge eller
at de har hgje sociale ambitioner som de vanskeligt kan realisere.
Det er generelt for den funktionalistiske prostitutionslitteratur at de
prostituerede beskrives som afvigende i psykisk, seksuel og social
henseende.
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Et feministisk perspektiv

Det feministiske perspektiv pa prostitution opstod og udviklede sig i
den sociologiske forskning i 1970’erne og 1980’erne. Det feministiske
prostitutionssyn bygger pé den opfattelse at prostitution henger sam-
men med ulighed mellem meand og kvinder i samfundet. Prostitution
bygger pd udbud og efterspargsel hvor meend altid har veeret kabere
(ogsa af homoseksuelle ydelser) og kvinder salgere, og prostitution
afspejler den skaeve keansmeessige fordeling af skonomiske, sociale og
politiske ressourcer i samfundet. Meends gkonomiske og sociale magt
over kvinder omfatter ogsa ret til og mulighed for at kreeve seksuel til-
fredsstillelse pa kvinders bekostning.

Et andet veesentligt udgangspunkt for det feministiske prostitu-
tionsperspektiv er at prostitution afspejler et patriarkalsk syn pé
seksualitet hvor meend defineres som seksuelle og kvinder som
aseksuelle vaesner. I den patriarkalske seksualitetsforstaelse som
gennemsyrer den funktionalistiske prostitutionsforskning, skil-
dres maends normale seksuelle behov, ifglge feministiske forskere,
som en naturkraft der ikke kan indpasses i a&egteskab og monogame
forhold, mens den normale kvindelige seksualitet beskrives som
monogam og underordnet kvinders reproduktive funktion. Denne
uoverensstemmelse i det patriarkalske syn pa seksualitet har som
konsekvens at der ma std en gruppe kvinder til rddighed for at op-
fylde mends seksuelle behov.

Endelig afspejler prostitution en almindelig samfundstendens til at
betragte kvindekroppen som en handelsvare, og denne status — en vare
der kan kabes, bruges og udnyttes — er grundleeggende for at prostitu-
tion kan besta.

I den feminisistiske tradition er de hyppigste forklaringer pé at kvin-
der sgger ind i prostitution, gkonomiske. Undersggelser viser at kvin-
der i prostitution overvejende rekrutteres fra dérligt stillede familier og
ofte har darlig uddannelse og begreensede muligheder pa arbejdsmar-
kedet. En anden forklaring, inden for den feministiske tradition, tager
udgangspunkt i individet og peger pé at prostitution har ssmmenhang
med seksuel udnyttelse og seksuelle overgreb i barndommen eller
ungdommen, eller at kvinder der er socialt udsatte og ensomme, bliver
prostituerede.
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Den feministiske forskning peger pa at det faktum at mend keber sex,
ligesom det at kvinder salger sex, bedst kan forklares ved at henvise til
de traditionelle kensroller og magtfordelingen mellem kgnnene i sam-
fundet. De prostituerede kvinder er ifalge det feministiske perspektiv
ikke psykiske eller sociale afvigere, men kvinder som er underordnet en
social position med fa attraktive muligheder, og som derfor ender i pro-
stitution. Feministiske perspektiver er dog langt fra entydige.

Et socialt interaktionistisk perspektiv
Det sociale interaktionsperspektiv i forskningen opstod ligesom det
feministiske i 1970’erne og 1980°erne. Det er vaesentligt mere kom-
plekst end det feministiske, men udelukker ikke dette. Derimod er
det vanskeligt at forene med et funktionalistisk perspektiv. Et socialt
interaktionsperspektiv beskeeftiger sig ikke s& meget med de samfunds-
messige og individuelle arsager til prostitution eller med de psyko-
sociale konsekvenser af prostitution. Det beskaftiger sig i stedet med
interaktionen mellem de myndigheder der udgver kontrollen, og dem
der kontrolleres, dvs. de prostituerede og i en vis udstraeekning prosti-
tutionsformidlerne.

Et socialt interaktionistisk perspektiv kendestegnes bl.a. ved falgende
aspekter:

¢ social konstruktion hvis indhold varierer over tid og i forskellige
samfund. Det peger pa at der ikke altid er klare greenser mellem
prostitutionsforhold og andre seksuelle forhold der ikke er prostitu-
tion. De traditionelle kriterier for at afgreense prostitution fra andre
seksuelle relationer, er ikke kategoriske. De traditionelle kriterier
for at et forhold kan defineres som prostitution, har veeret at der
skal foreligge: 1) Kommercialitet — krav om at relationen skal inde-
holde en prisseetning af ydelsen; 2) Promiskuitet — seelgeren, den
prostituerede, har mere end én kunde; 3) Ikke-selektivitet — den
prostituerede velger ikke sine kunder, kundens vilje og betalings-
evne er enebestemmende for at kenshandelen finder sted; 4) Den
seksuelle forbindelse skal vaere tilfeeldig og kortvarig; og endelig
5) Der skal veere folelsesmeessig ligegyldighed i relationen mellem
kunden og den prostituerede.
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Med udgangspunkt i den interaktionistiske teenkning giver Jarvinen
eksempler pa begreensninger i disse traditionelle definitionskrite-
rier, og peger pa at de ikke kan anvendes til definitivt at afgreense
feenomenet prostitution fra andre seksuelle forhold. De fem kriterier
ma derfor fra et socialt interaktionistisk perspektiv ses som varia-
bler frem for definitive kategorier eller kriterier. Prostitution er en
social konstruktion hvis indhold afheenger af hvordan den normale
kvinderolle defineres i forskellige tidsperioder. Greensen mellem
normalt og unormalt er ifalge det sociale interaktionsperspektiv
uklar.

e Perspektivet betoner endvidere betydningen af den sociale, sam-
fundsmeessige kontrol for prostitutionen. Der leegges veegt pé
samspillet mellem de myndigheder, kontrolsubjektet, der udgver
kontrollen og objektet for kontrollen, de prostituerede og eventuelle
formidlere af prostitution. Et interaktionsperspektiv pa sociale af-
vigelser kan overordnet beskrives som: a) Aktion, b) Reaktion og c)
Interaktion. I forhold til prostitution anskues derfor a) Selve kons-
handlen, b) Samfundets definition af og indsatser mod prostitution,
og c) Forholdet mellem dem der kontrollerer prostitution, og dem
der bliver kontrolleret.

Den interaktionistiske forskning peger iflg. Jarvinen pé at selve den
proces som samfundet definerer prostitution igennem, er kendetegnet
ved forenkling. Den er kendetegnet ved negative forventninger og fun-
gerer som en automatisk kategorisering baseret pa de forenklede oplys-
ninger og negative forventninger.

e Endvidere betones at prostitutionsdefinitioner og kontrolforanstalt-
ninger varierer i forhold til forskellige prostitutionstyper og —mil-
joer, ligesom klassificeringen af prostituerede ogsé er et veesentligt
tema. Her peges iseer pa skellet mellem offentlig og privat, ”hemme-
lig”, prostitution. Den offentlige prostitution kan for eksempel veere
legaliseret eller reguleret (f.eks. reglementeret). Den kan ogsa vaere
illegal og handhevet af politi og sociale myndigheder.
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Modpolen til offentlig, synlig og registreret prostitution er “hemme-

lig,” skjult prostitution som dels kan foregd under private former, f.eks.

escortprostitution o. lign. Skjult prostitution kan ogsa vere en falge af
samfundets kontrolpolitiske prioriteringer hvor myndighederne afstar
fra at gribe ind fordi den skjulte prostitution betragtes som mindre stg-
dende.

En anden dimension af klassifikationen af prostitutionstyper er
spergsmélet om eksklusivitet. Dette spgrgsmal heenger naturligvis sam-
men med graden af offentlighed eller synlighed af prostitution, og for-
bindes med den diskrete prostitution.

Endelig er en tredje dimension i klassificering af prostitutionsfor-
bindelser social status som dels anvendes for at beskrive prostituti-
onskundernes socio-gkonomiske status i samfundet, de prostitueredes
sociale og skonomiske baggrund og livsforhold og, sammenh&angende
med disse forhold, prisen pé en kgnshandel.

Som det fremgar, deekker sociale interaktionistiske perspektiver
mange aspekter af prostitution som social konstruktion. Et interaktio-
nistisk perspektiv kan ogsa anlegges pa forlgbet i prostitution gennem
en analyse af den prostitueredes deltagelse i prostitution i et karriere-
perspektiv. Et sddant perspektiv peger pa tre rollestadier i prostitution
1) Nybegynder, 2) Den tilfeeldigt prostituerede og 3) Den professionelle
prostituerede. Det professionelle stadium i prostitutionskarrieren kan
beskrives i fire temaer som er vigtige i en social interaktionistisk ana-
lyse, nemlig prostitution som sociale relationer, prostitution som iden-
titet, prostitution som subkultur og prostitution som ideologi. De tre
forste temaer beskrives konkret i naeste afsnit, Prostitutionens omfang
og former, og skal derfor ikke uddybes her. Et socialt interaktionistisk
perspektiv er ogsa anlagt i forhold til prostitutionskunder i afsnittet
“Prostitutionslivet”. En uddybende gennemgang af de teoretiske per-
spektiver pa prostitution gives i Jarvinens bog, s. 38-51.
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Noter

1

2

3

4

Se f.eks. Lytzen, 1998 og Thielst, 2002.

Guldager, 2000.

Kongstad, 2000.

Synonymer for piger i Politikens Synonymordbog: pigebarn, pigelil,
skolepige, skenjomfru, smapige, teenager, tulle, tas, tesebarn og ungmg.
Se afsnittet Mediernes betydning (s. 103).

Kippe, 2004; Lautrup og Heindorf, 2003.

Hele det teoretiske afsnit bygger pd Margaretha Jarvinens ”Prostitution i
Helsingfors — en studie i kvinnokontroll”, 1990.
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Prostitutionens omfang og former

Prostitution foregar ikke kun i storbyerne og ikke kun pa gaden.
Starstedelen af prostitutionen i Danmark er nu rykket inden dgre
- pa massageklinikker. Alligevel er omfanget vanskeligt at kort-
leegge. 1 det falgende beskrives de forskellige prostitutionsformer,
og med udgangspunkt i den synlige prostitution anslas det hvor
mange kvinder der er aktive inden for hver type af prostitution.
Det er strafbart at kobe seksuelle ydelser af unge under 18 ar, men
det foregar ikke desto mindre. Undersggelser viser at 1-2 % af
danske 15-18-drige har modtaget betaling for seksuelle ydelser.

Prostitutionen i Danmark er blevet mindre synlig i bybilledet i lgbet
af de sidste 30 ar. Stgrstedelen af prostitutionen er rykket indenders
— fra gaden ind p& massageklinikker og til escortprostitution og andre
mindre synlige prostitutionsformer®. Annoncering foregér i stigende
grad pé internettet. Det gor det vanskeligt at kortleegge prostitutionens
omfang og former.

Der foreligger ingen officiel registrering der kan bidrage med viden.
Avis- og internet-annoncer er de vigtigste tilgeengelige kilder til at be-
regne prostitutionens omfang. Ved at optelle dem bliver det muligt
at tegne et billede af den synlige prostitution som dog kun afspejler
toppen af isbjerget. Hertil skal leegges et morketal idet dele af prostitu-
tionen ikke er kortlagt. Det er imidlertid veesentligt at skaffe sig et rea-
listisk skgn over antallet af prostituerede, bade for at treeffe politiske
beslutninger og for at gennemfare sociale og sundhedsmeessige indsat-
ser i forhold til prostitutionen.

Der er flere mader at beregne prostitutionens omfang pa. Opggarelsen
pé neeste side sigter mod at give et billede af antallet af prostituerede,
hvilket er det traditionelle mal for omfanget®.

VFC Socialt Udsatte har udviklet en model til at beregne prostitutio-
nens omfang. Modellen er gentaget og efterprgvet gennem flere ar og
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kan dermed give et kvalificeret estimat over prostitutionens omfang og
udvikling.

Kilder til information om antallet af prostituerede er annoncer for sek-
suelle ydelser fra Ekstra Bladet, Copenhagen This Week og Den Bla Avis
(internetudgaven) og internetportalerne www.sexopslaget.dk. og www.
hedomax.com. Desuden kan politiet og sociale institutioner og organisa-
tioner, som foretager opsggende arbejde pa gaden'®, give oplysninger.

VFC Socialt Udsattes seneste beregninger af prostitutionens omfang
er gennemfort i august 2006 og viste at der pa det tidspunkt var mindst
4.732 kvinder og meend i prostitution.

Den synlige prostitution

Der er folgende former for prostitution i Danmark™:

e Gadeprostitution

e Massageklinikprostitution

¢ Escortprostitution

e Barprostitution

e Kombineret klinik- og escortprostitution

e Kombineret escort- og privatprostitution

e Prostitution i eget hjem eller under private former

Gadeprostitution

Gadeprostitution er den mest synlige prostitutionsform og forekommer
i Danmark udelukkende i storbyerne Kgbenhavn, Arhus og Odense.

I gadeprostitution skabes kontakten mellem kunden og den prostitu-
erede pa gaden. Der synes ikke at veere mandlige prostituerede i den
traditionelle gadeprostitution (men nok i det offentlige rum)*2.

Antal kvinder i gadeprostitution

2002-2003 = 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Kgbenhavn 440 350 500 59413
Odense 150-175 150-175 150-175 150-175
Arhus 75 75 75 65
I alt 665-690 575-600 725-750 809-884
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Udbredelsen af mobiltelefoner har medfert at kvinder i gadeprostituti-
on i stigende grad giver deres telefonnummer til kunder og bliver kon-
taktet af dem via mobiltelefon. Kvinderne behgver derfor ikke at op-
holde sig pa gaden for at fa kontakt med en kunde. Dette kan medvirke
til at forklare at antallet af kvinder observeret i gadeprostitution faldt i
arene 2002-2004. Den efterfolgende registrerede stigning (i Kgbenhavn)
kan bero pa flere forhold, bl.a. at der i de senere ar er kommet en del
udenlandske kvinder i prostitution pa gaden i Kgbenhavn.

Massageklinikker

Pa massageklinikker (klinikprostitution) opsgger kunden klinikken.
Antallet af prostituerede pa klinikkerne kan veksle meget. P4 nogle er
der kun en enkelt person, mens der pa andre kan vaere 20-25. En del
prostituerede arbejder pé flere klinikker og skifter mellem massagekli-
nikker i forskellige byer eller landsdele. Der er en lgbende udskiftning
af kvinder pa klinikkerne. Opsggende socialarbejdere vurderer at der
i gennemsnit er mindst fire prostituerede bag hver massageklinikan-
nonce. P4 massageklinikker findes ogsd mand og transvestitter, men
antallet af dem er yderst beskedent i forhold til antallet af kvinder.

Antal personer i prostitution pa massageklinikker
2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006

Kvinder 2.408 2.420 2.690 3.028
Mand 19 22 17 21
Transvestittert 26 17 27 25
I alt 2.453 2.459 2.731 3.074

Escortprostitution

I escortprostitution tager kunden kontakt til den prostituerede via te-
lefon, pa grundlag af en avisannonce fra et bureau eller fra internettet.
Det seksuelle forhold foregar enten i kundens hjem, pa et hotel eller pa
et neutralt sted som aftales. Der er badde kvinder og mand i escortpro-
stitution.
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Det er vanskeligt at opgare omfanget af escortprostitution. Det er en
meget lukket sfeere som der foreligger begreenset viden om?. En annon-
ce kan deekke over alt fra en enkelt person til 20-25 prostituerede, men
konkrete tal fremgér sjeeldent. Af et stigende antal annoncer fremgér
dog at der er mere end én prostitueret. Derfor skennes det at der bag
disse annoncer findes mindst to prostituerede, mens der bag de gvrige
annoncer antages at veere én person.

Klinik- og escortprostitution

Klinik- og escortprostitution indeberer at de prostituerede bade pro-
stituerer sig pa massageklinikker og i escort. Ogsa her er det vanskeligt
at fastsla antallet af personer bag den enkelte annonce. I 2005-2006
annoncerede 100 kvinder, én mand og fire transvestitter med sddanne
ydelser.

Escort- og privatprostitution

Escort og prostitution i eget hjem omfatter personer der bédde prostitu-
erer sig i private hjem og i escort. Af annoncerne fremgar at der typisk
er tale om en enkelt person. I 2005-2006 annoncerede 23 kvinder og
syv mend med disse prostitutionsformer.

Prostitution i eget hjem

Ved prostitution i eget hjem, ogsa kaldet privatprostitution, modtager
den prostituerede kunden i sit eget hjem eller under lignende private
former. Flere personer (men stadig et beskedent antal) annoncerer for
prostitution i deres eget hjem. Dette fremgar typisk ved at ordet privat
indgér i annoncen. Der er nasten altid tale om en enkelt prostitueret,
bortset fra fa tilfeelde hvor der annonceres med et par, dvs. en kvinde
og en mand. I 2003-2004 annoncerede 57 kvinder og én transvestit
med privat prostitution, mens tallene i 2005-2006 var pa 144 kvinder,
otte meend og ni transvestitter.

Barprostitution

Barprostitution er, som betegnelsen antyder, forbundet med strip- eller
andre barer. PRO-Temaet i VFC Socialt Udsatte foretog i 2003 en rund-
sparge hos bevillingspolitiet i Odense, Aalborg, Arhus og Kebenhavn
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og har desuden indhentet oplysninger fra PRO-Vejle og PRO-Arhus. Pa
baggrund heraf — samt PRO-Centrets undersggelse fra 2001'¢ hvor der
blev foretaget observationer pd samtlige negendans- og stripbarer i K-
benhavn (dengang 13, nu 15) — er der kortlagt minimum 148 kvinder i
barprostitution.

Udenlandske prostituerede

Ved hjeelp af tilbagevendende stikproveundersggelser blandt Ekstra
Bladets annoncer har VFC Socialt Udsatte opgjort andelen af annoncer
der henviser til udenlandske prostituerede. Der er tale om massagekli-
nikker m.v., hvor der udelukkende eller delvis er udenlandske prosti-
tuerede. Andelen af sddanne annoncer er i perioden 1989-2001 steget
fra ca. 4 % til ca. 45 %.

Antallet af udenlandske prostituerede i Danmark i dag er forbundet
med meget stor usikkerhed idet savel politiets som VFC Socialt Udsattes
informationer hviler pa sken. Nogle af kvinderne opholder sig ulovligt i
landet hvilket kan medfere at de ikke annoncerer med prostitution. Den
starste andel af kvinderne kommer fra Thailand og mange af dem har
opholdstilladelse. Derudover kommer kvinderne fra @Jsteuropa, Nigeria
og andre Vestafrikanske lande samt visse sydamerikanske lande. VFC
Socialt Udsatte har vurderet at Ekstra Bladets annoncer ikke leengere
giver et deekkende billede af fordelingen af danske og udenlandske kvin-
der i prostitution og finder derfor vurderingsgrundlaget for ringe.

Et samlet billede
En samlet opgerelse over antallet af personer i prostitution i 2002-2006
giver et billede af minimumsantallet af den synlige prostitution.

Se tabellen gverst side 39.

Som det fremgér af oversigten, er der i de seneste &r registreret en sam-
let stigning i antallet af personer i den synlige prostitution. Tallene
giver dog ikke grundlag for en vurdering af om stigningen er udtryk
for en reel stigning i prostitutionens omfang. VFC Socialt Udsatte har
veeret i dialog med Rigspolitiet som vurderer at den samlede opggrelse
ligger inden for deres skan.
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Minimumsantal af personer i prostitution
2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006

Gadeprostitution 665 575 725 809
Klinikprostitution 2.453 2.463 2.731 3.074
Escortprostitution 466 352 379 381
P?ostltutlon i eget 58 87 152 161
hjem
Barprostitution 148 148 148 148
Khnll.(- O.g escort- 78 82 127 105
prostitution
Privat- og escort-

e e 18 26 8 30
prostitution
I alt 3.886 3.733 4.270 4.732

Morketal i prostitution

Ligesom med andre grupper af udsatte er der som neevnt ogsa i forhold
til prostitution et morketal — en gruppe af et ukendt omfang — som ikke
kan estimeres. I mgrketallet indgar blandt andet flere grupper af prosti-
tuerede hvis omfang er ukendt:

Mandlige prostituerede

Meend i prostitution annoncerer sjeeldent og er dermed vanskelige at
opspore. Af samme grund har der heller ikke vaeret seerlige sociale el-
ler sundhedsmeessige indsatser i forhold til mend i prostitution. Hertil
kommer at graensen mellem prostitution og andre seksuelle relationer
ofte er flydende for mend i prostitution hvad der er med til at vanske-
liggare kortleegningen af denne type prostitution.

Andre personer der ikke annoncerer

Nogle kvinder i prostitution annoncerer ikke. Det kan for eksempel
vaere prostituerede med en fast kundekreds, eller kvinder der selger
seksuelle ydelser via mund til mund-metoden. De antages at udggre
en mindre gruppe. Ogsé nogle udenlandske prostituerede kan tilhgre
denne gruppe, f.eks. kvinder handlet til prostitution i Danmark.
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Prostitution pa internettet

En del kontaktannoncer pé internettet synes reelt at veere annoncer for
prostituerede. Det er dog usikkert i hvilket omfang dette er tilfaeldet.
Derfor kan der veere et merketal pa dette omrade.

Prostitution for gaver og tjenester m.v.

Unge og voksne, der lejlighedsvis far betaling for seksuelle forhold i
form af gaver, tgj, ophold osv., udger ogsa en del af mgrketallet idet de
ikke umiddelbart henfores til gruppen af prostituerede.

Prostitution i sex- og swingerklubber

I nogle private sex- eller swingerklubber kommer kvinder som star til
radighed for enlige meend mod betaling, men som ikke deltager i de
gvrige seksuelle aktiviteter. Omfanget heraf er ukendt, men det antages
typisk at veere kvinder, der i forvejen er i prostitution.

Transseksuelle prostituerede

En lille gruppe af transvestitter og transseksuelle har i en arreekke
vaeret en ikke seerlig synlig del af prostitutionsmiljaget i Kgbenhavn.
Thailandske “ladyboys,” som befinder sig i det thailandske prostituti-
onsmiljg, udger en mere synlig del af denne gruppe. Antallet af kgnso-
pererede "ladyboys” er ikke kortlagt.

Born og unge

Da det er strafbart at kebe seksuelle ydelser af unge under 18 ar, optree-
der personer under 18 ar selvsagt ikke som prostituerede i prostituti-
onsannoncer. Derfor er det vanskeligt direkte at danne sig et billede af
omfanget af betalt seksuel udnyttelse af bgrn og unge. Fem nordiske
sporgeskemaundersggelser bidrager dog til at belyse spgrgsmalet. Un-
dersggelserne er gennemfart blandt 13-19-arige elever i folkeskolens
eeldste klasser samt pa ungdomsuddannelser?’. De er gennemfort pa
skoler placeret i bade hovedstader, stor-byer, mindre byer og pa lan-
det.
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Nordiske undersggelser om omfanget af betalt
seksuel udnyttelse blandt unge

Thoresen | Pedersen | Helweg | Svedin

Trond- | og Hegna Larsen | og Priebe Vejle Amt| Knudsen

Danmark | Danmark

hei 1 D k i
eim Oslo anmark | Sverige 2004 2006
1995 2000 2002 2004
Antal
3923 11.425 6.203 4.343 2.410 3.757
besvarelser
Alder pa . . . . . .
. 13-17 ar | 14-17 ar | 15-16ar | 17-19ar | 13-18 ar | 15-24 ar
informanter
Modtaget
a8 1,3% 1,4% 0,9% 1,4% 1,6% 1,4%
betaling
Gennemsnits- . .
12,6 ar 15,7 ar

alder for for-

. Ikke (drenge) . (drenge) Ikke Ikke
ste erfaring oplyst 14,1 &r <154r 16,1 ar oplyst oplyst
med betaling Py ( 1’ or) ( 1’ 1) Py Py
for sex P1g P18

Det er ikke almindeligt at barn og unge modtager betaling for seksuelle
ydelser: 98-99 % oplyser at de aldrig har gjort det. Men i gennemsnit
er det alligevel omkring 1,3 % — ca. 2.500 unge mellem 15 og 18 ar?®

— der oplyser at de mindst én gang har modtaget betaling for sex*®.
Ombkring halvdelen af de unge der har fiet betaling, har gjort det “mere
end fem gange” eller “mere end ti gange” inden for de sidste 12 mé-
neder. Veesentligt flere drenge har erfaringer med at fa betaling for sex
end piger.

Undersggelserne giver kun oplysninger om unge der var i skole i det
almindelige skolesystem i undersggelsesperioden. En del unge med
sociale og indleeringsmeessige vanskeligheder indgar ikke i undersggel-
serne. Der er imidlertid grund til at antage at flere af disse har erfaring
med betalt seksuel udnyttelse, s& det reelle tal er formentlig hgjere. I
Danmark savner vi viden om antallet af unge — pé landsplan — der har
veeret udsat for betalt, seksuel udnyttelse. En mindre dansk undersg-
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gelse blandt 289 skoleelever mellem 13 og 17 ar forteeller lidt om om-
fanget af unge der er blevet tilbudt betaling for seksuelle ydelser, men
undersggelsen er ikke repraesentativ?’.

Former for betalt seksuel udnyttelse

Tidligere danske erfaringsopsamlinger og undersggelser? viser at en
mindre gruppe unge under 18 &r har solgt seksuelle ydelser pa gaden,
forst og fremmest i narko- og prostitutionsmiljget pa Vesterbro i Kg-
benhavn. Nyere informationer, indsamlet iseer af Kgbenhavns Kommu-
nes institution Tjek-Punkt, tyder pa at gadeprostitutionen har eendret
sig. Mellem 2001 og 2006 er de opsggende socialarbejdere ikke stadt
pé unge under 18 ar i gadeprostitutionen i Danmark.

Unge under 18 ar optreeder endvidere sjeeldent pa massageklinik-
ker eller i forbindelse med escortbureauerne. Dels gnsker store dele af
det etablerede prostitutionsmilje ikke unge under 18 ar pa klinikker
og bureauer fordi det er strafbart, og miljget ikke er interesseret i at
komme i myndighedernes sggelys. Dels giver savel kunder som aktgrer
i prostitutionsmiljget udtryk for at prostitution er ”en beskeeftigelse for
voksne”.

De unge oplyser at tilbuddet om betaling for sex forst og fremmest er
givet af bekendte og tilfeeldige de har medt i byen og dernest via inter-
nettet. Ingen af undersggelserne viser hvordan tilbuddet om betaling
er afgivet, eller om de unge kan siges at have taget en eller anden form
for initiativ til situationen. Bdde hvor der alene blev tilbudt betaling
og hvor unge modtog betaling, var der oftest tale om penge. Men ogsa
gaver, f.eks. tgj, er udbredt som betaling — iser for pigernes vedkom-
mende.

Noter

8 Rasmussen, 1987.

® VFC Socialt Udsattes metoder til at skenne over prostitutionens omfang er

beskrevet i Centrets redegarelse til Socialministeriet, Rasmussen et. al., 2004.
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F.eks. Kgbenhavns Kommunes tilbud Tjek-Punkt og KFUK’s Sociale Arbej-
des vaeresteder 'Reden’ i Kebenhavn, Odense og Arhus.

Prostitutionen er synlig i den forstand, at det er muligt at opna et billede af
den, bl.a. via annoncerne.

PRO-Temaet har ikke foretaget en selvstendig efterprgvning af de indhen-
tede oplysninger.

Stigningen i det registrerede antal kvinder i gadeprostitution i Kebenhavn
kan hange sammen med at veerestedet Reden, der foretager registreringen,
har faet en ny registreringsmetode.

Baseret pa modelprojekterne PRO-Arhus og PRO-Vejles erfaringer, samt
PRO-Centrets erfaringer fra opsggende arbejde og anden kontakt med mas-
sageklinikker.

Heindorf, 2006.

Pedersen og Heindorf, 2001.

Undersggelserne "Ungdomars sexualitet, attityder och erfarenheter” (Svedin
og Priebe, 2004) og “Unges trivsel ar 2002 — en undersggelse med fokus pa
seksuelle overgreb i barndommen” (Helweg-Larsen og Bgving Larsen, 2002)
har undersggt feenomenet i et overgrebs- eller udnyttelsesperspektiv, mens
“Barn og unge som selger sex” (Pedersen og Hegna, 2000) har undersggt det
i et mere generelt livsstilsperspektiv. Undersggelsen Ung fritid i Trondheim
(Thoresen, 1995) har stillet ét enkelt spargsmél om hvorvidt svarpersonerne
har modtaget betaling for seksuelle ydelser i en adfeerdsmeessig kontekst.
12004 var der 181.384 unge i alderen 15-17 ar, begge tal inklusive (Dan-
marks Statistik, 2004).

Svedin og Pribe, 2004.

Straarup Sgndergaard, 2004. Undersggelsen omfattede elever pé en skole

i hovedstadsomradet, to i en sterre by, en i en mindre by, en landsbyskole
og en efterskole. 42 af eleverne havde faet hvad forfatteren opfatter som et
serigst tilbud om betaling for sex, fordelt pa 11 drenge (svarende til 8,5 %)
og 31 piger (svarende til 19,4 %).

F.eks. Bechmann Jensen et al., 1990; Holtkgtter, 1992; Daphne, 1992; Peter-
sen, 1997.

Der var tale om unge med et misbrug og marginaliserede unge uden brugbar
kontakt til for eksempel skolesystemet, og dermed unge som pé ingen méde
er indeholdt i omfangsundersggelser gennemfert i uddannelsessystemet.
Ngrrelykke, 2004 og Sgrensen og Ngrrelykke, 2006.
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Prostitueredes sociale
og personlige baggrund

Mange prostituerede gar ind i prostitution fordi de mangler pen-
ge eller tror branchen er mere glamourgs end den er. Flertallet
har en plan om kun at veere i prostitution i kort tid, men mange
bliver haengende fordi de bruger de penge de tjener. Ikke alle,
men en stor del — maske et flertal, har oplevet at deres personlige
graenser er blevet overskredet i barndommen - enten i form af
omsorgssvigt eller seksuelle overgreb. I det falgende beskrives
ogsa maend og udenlandske kvinder i prostitution samt unge der
udnyttes seksuelt mod betaling.

Hvem er kvinderne i prostitution?

Det tidligere billede af prostitution som en pyramide er ikke leengere
aktuelt?*. I prostitutionspyramiden befandt de gadeprostituerede sig
nederst som den starste og lavest rangerende gruppe i pyramiden

— dem med den mest belastede sociale opveakst. @verst fandt vi de
escortprostituerede, en lille eksklusiv gruppe af hgjtuddannede luk-
susprostituerede. I dag ser billedet anderledes ud, ikke mindst fordi
gadeprostitutionen kun er en meget lille del af den samlede prostitu-
tion. Hertil kommer at dagens billede af de forskellige grupper af kvin-
der i prostitution er meget mere fragmenteret, bl.a. fordi der er flere
udenlandske kvinder i prostitution i Danmark end tidligere.

1 2004 offentliggjorde projekterne PRO-Vejle, PRO-Arhus og PRO-Te-
maet den hidtil sterste danske spgrgeskemaundersggelse blandt kvin-
der pa massageklinikker. Undersggelsen omfatter 128 kvinder i Vejle
Amt, Arhus Amt og Storkgbenhavn® og giver et billede af kvindernes
dagligdag péa en massageklinik og til dels af kvindernes baggrund.
Selvom undersggelsen kan mangle reprassentativitet for alle kvinder
péa massageklinikker, giver den et deekkende billede pa grund af en stor
geografisk spredning pa de undersggte klinikker, og pa grund af antal-
let af deltagende klinikker og kvinder.
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Kvinderne pa massageklinikkerne var mellem 19 og 66 ar, generelt lidt
eeldre i provinsen end i Kgbenhavn. De var i gennemsnit 26 ar da de
begyndte i prostitution, dog var halvdelen under 23 ar. Den yngste var
15 og den &ldste 55 ar da de debuterede. Langt de fleste af kvinderne
havde afsluttet folkeskolen, lidt over halvdelen havde en studenterek-
samen, en erhvervs- eller elevuddannelse eller en kort videregdende
uddannelse. 43 % af kvinderne havde ingen uddannelse ud over folke-
skolen.

Mange kvinder i prostitution har bern, pa massageklinikkerne drejer
det sig om ca. 70 %. Temaet “prostitution og bgrn” er generelt et gm-
taleligt emne for kvinderne i undersggelsen. Nogle foler at de er ngdt
til at lyve over for deres bgrn om hvad de beskeftiger sig med. Andre
er mindre bekymrede fordi bgrnene intet kender til moderens prosti-
tution. Nogle har valgt at forteelle deres bern at de er pa en massagekli-
nik og har oplevet @rligheden som en lettelse. Nogle kvinder beskriver
deres kollegers — ikke deres egne — problemer med at veere mgdre, iser
frygten for ikke at na at hente barnet i dagsinstitution til tiden, men
ogsa frygten for at bgrn eller andre skal opdage prostitutionen?. En del
kvinder frygter ogsa at der vil blive rejst tvivl om deres forseldreevne,
hvis socialforvaltningen far kendskab til prostitutionen.

“Der gar nogle harrejsende historier i prostitutionsmiljeet om at kvin-
der der er i prostitution, far deres born fjernet hvis sagsbehandlerne far
nys om hvordan det stdr til. De ser forfeerdelige billeder for sig af bld
blink og politi der kommer og hiver barnene op af deres tremmesenge.
Men man far ikke automatisk fjernet sine born fordi man arbejder pa
en massageklinik eller korer escort. Det sker kun hvis der er tale om
omsorgssvigt” (Jette Heindorf, socialfaglig konsulent, Kompetencecen-
ter Prostitution, 2006).

Mange kvinder oplever at prostitutionen giver dem mulighed for at
kabe ting, som de ellers ikke har rad til, til deres bgrn?”. Pengene fra
prostitutionen kan bruges til at kompensere for manglende overskud,
darlig samvittighed og skyldfglelse over for bgrnene. I nogle tilfeelde
bliver bgrnenes fokuseren pa penge dog sa voldsom at det kan blive et
problem.

En kvinde forklarer: "Man keber sig fra sin ddrlige samvittighed over
for barnene — og kaber for meget! Man veenner bornene til pengene i
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stedet for neerhed og tilstedevaerelse og bliver bagefter skuffet nar de
bare kraever ind. Men man har jo selv vaennet dem til det” (Bjgrnholk,
1994).

Mere end 60 % af kvinderne i massageklinikundersggelsen havde en
keereste eller var gift. Resten levede alene, eller alene med deres barn.

Andre prostituerede veelger at leve alene fordi de enten ikke kan
holde ud at leve et skjult liv i forhold til keeresten/egtemanden, eller
fordi de ikke kan handtere to forskellige mader at have sex pa.

“Hvis den prostituerede har en kereste der accepterer hendes prosti-
tution, er hun tilbojelig til at teenke: "Hvis han elskede mig rigtigt, ville
han sd acceptere at jeg har sex med sGd mange andre maend? Og hvis
han modseetter sig prostitutionen, er hun tilbgjelig til at blive fandeni-
voldsk og sige til sig selv: "Det skal han ikke bestemme. Jeg er en selv-
steendig pige, og jeg bestemmer selv hvad jeg kan og vil. Mange pro-
stituerede har et sddant fandenivoldsk temperament” (Jette Heindorf,
Kompetencecenter Prostitution, 2006).

En sammensat gruppe

Kvinder i prostitution er en sammensat gruppe. I modsatning til
hvad man kan forledes til at tro ud fra enkeltpersoners beretninger?
og fra medierne, har ikke alle i prostitution veeret udsat for seksuelle
overgreb og omsorgssvigt som bgrn. Der findes i gvrigt ikke én dansk
undersggelse der systematisk belyser prostitueredes individuelle op-
veekstvilkar og baggrund.

Flere undersggelser tyder dog pa at kvinder der har oplevet at deres
personlige greenser er blevet overskredet i barndommen eller i den tid-
lige ungdom, er overrepraesenterede i prostitution?. Der kan veere tale
om savel omsorgssvigt som seksuelle overgreb. Undersggelserne tyder
ogsé pa at der eksisterer en sammenhang mellem en kvindes oplevelse
af greenseoverskridelser og debut i prostitution.

En psykologisk forklaring pa en mulig sammenhaeng mellem oplevel-
sen af at fa sine greenser kraenket og debut’en i prostitution kan veere
at greensekraenkelser — fysisk eller psykologisk — kan skabe usikkerhed
om hvor den pageldende persons egne graenser gir. Denne usikker-
hed kan bevirke at prostitution — psykologisk set — for en kvinde i en
vanskelig social situation kan tegne sig som en narliggende overle-
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velsesstrategi. Tidlig kreenkelse af bgrns graenser kan skabe psykisk
“&benhed” for nye greenseoverskridelser og kan danne en psykologisk
parathed for prostitution som handlemulighed.

Kraenkelserne kan bade veere omsorgssvigt og manglende anerken-
delse. I "BlondAnett — en massagepiges dagbog” forteller Anett at
hun ikke mindes et eneste tidspunkt hvor hun var glad som barn. Hun
udviklede da ogsa allerede som 8-arig en spiseforstyrrelse. Moderen
var nervesvakket og talte ikke sin datters neerveer. Stedfaderen var me-
get kontrollerende. Hvis Anett for eksempel kom til at tabe et glas pa
gulvet sa det gik i stykker, kiggede stedfaderen op fra sine papirer og
sagde uden at haeve stemmen:

"Det fejer du lige op, ikke?”

Nar jeg havde fejet det op, sagde han:

“Er du sikker pd at du har fjernet alle skarene, ogsa de sma?”

Jeg fortalte, at alle skdrene var veek.

“Jamen hvis du er sd sikker pd at alle skdarene er vk, kan du jo pas-
sende tage sko og stremper af og gd hen over gulvet.”

Han fik mig til at ga barfodet pa gulvet hvor glasset var blevet smadret.
Hvis jeg fik et skar i foden, sagde han at jeg ikke havde veeret grundig
nok og beordrede mig til at vaske gulvet. Min mor sagde aldrig noget.
Hun 14 pa sofaen foran fjernsynet og nikkede” (Blond Anett, 2005).

Af flere danske selvbiografier skrevet af kvinder der har veret i pro-
stitution, fremgar det at de er blevet seksuelt misbrugte som bgrn.
Barlach har analyseret tre selvbiografier skrevet af kvinder der tidligere
har veeret i prostitution®:

Kvindernes beretninger indikerer hvordan de reproducerer de psy-
kologiske og sociale mgnstre der eksisterede i deres opveekst, i deres
egne voksenliv. I alle de tre selvbiografier er der incest og overgreb.
Jackie forteeller om livet hos sin mor og stedfar: “Som om alt dette ikke
var nok, kastede Borge sig ud i ogsd at destruere mit liv. Han forgreb
sig seksuelt pd mig, og Eva Iukkede sine ojne for det der foregik lige for
neesen af hende. Mens hun lavede morgenkaffe i kekkenet, matte jeg
hver morgen finde mig i at blive gramset pd af en stedfar der stank af
sved og gammel sprut [...] I stedet for at gleede mig over at jeg var ble-
vet en attraktiv ung kvinde, opdagede jeg at min kvindelighed kunne
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veere et vaben. Med det skulle jeg nok fG@ meendene ned med nakken,
heevne mig pd alle de dumme svin som Borge, og behandle dem som
han havde behandlet mig og Eva. Gud fri mig vel, hvor var jeg naiv.
Den eneste jeg virkelig fik ned med nakken, var mig selv!” (Siwens,
1998).

I bogen "Hustler” fortaeller Odile Poulsen om hvordan hun som barn
blev seksuelt misbrugt af sin far og gennem hele sin barndom hadede
mend. Som voksen kobler hun felelserne fra sin seksualitet og ekspe-
rimenterer med S/M.

Hun var omkring 5-6 ar da hendes far gentagne gange misbrugte hen-
de. I sin selvbiografi har hun valgt at forteelle sin historie indirekte:

”Hun elskede sin far, hun var ogsa bange for ham, men ndr han
var glad og ikke slog moren og broren, sd elskede hun ham. Han slog
aldrig hende. Hun var hans prinsesse — hans “kleinchen” ... Nar han
leegger sin store hand over hendes mund for at ingen skal hore hendes
grdd, tror hun at hun skal kveeles. Faren havde ingen greenser. Han
havde ingen greense for hvor gal han kunne blive, hvor voldsomt han
ville sla, hvor jaloux han blev, hvor meget han ville drikke, hvor mange
kvinder han ville nedlaegge, hvordan han ville have sex med sin lille
pige, hvor megen magt han ville opna. Derfor kunne han heller ikke se
at pigen havde en greense. Der var ingen made han ikke kunne have
sex med hende pd — alt det han kunne gore med en kvinde, gjorde han
med hende. Der var intet sted pad hendes krop som han ikke treengte
ind i. Der var ritualer og remedier til at stille hans lyst. Til gengeeld var
han genergs med ting, han kebte gaver til hende — som hun tog imod”
(Nikki, 2000).

Mere end en tredjedel af kvinderne i en lille dansk undersaggelse
blandt stofmisbrugende kvinder i prostitution havde veeret udsat for
seksuelt misbrug i deres barndom — af familiemedlemmer eller be-
kendte®. I internationale undersggelser om stofmisbrugende gadepro-
stituerede ligger antallet af kvinder der har veeret udsat for seksuelle
overgreb, generelt noget hgjere®.

Der er dog grund til at advare mod entydigt at sammenkoble kraen-
kelse af greenser og prostitution, fordi det bleender for at se andre moti-
ver til prostitution. I en reekke udenlandske undersggelser har omkring
halvdelen af kvinderne i prostitution ikke veeret udsat for kraenkelser
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af deres greenser i barndommen?®. Skandinavisk forskning finder sam-
me tendens. I en undersggelse fra 1983 har 40 % af de prostituerede
vaeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, mens 60 % ikke har.
I en anden undersggelse — fra 1999 — har cirka halvdelen af de intervie-
wede kvinder (22) veeret udsat for seksuelle overgreb som bgrn, mens
den anden halvdel ikke har*. Greensekraenkelser som omsorgssvigt og
seksuelle overgreb i barndommen er blot én forklaring pa at en kvinde
veelger at gd ind i prostitution.

Marginal position i samfundet
Adskillige undersggelser viser at mange af kvinderne havde en social
marginalposition i samfundet allerede for de debuterede i prostitu-
tion%. Massageklinikundersggelsen underbygger dette idet langt de
fleste af kvinderne kun havde en uddannelse fra folkeskolen. Op mod
halvdelen havde ingen kompetencegivende uddannelse. Tre ud af fire
havde ikke arbejde ved siden af prostitutionen. Dem der havde arbej-
de, havde oftest ufaglaert arbejde eller jobs der kun forudsetter en kort
uddannelse, f.eks. en social- og sundhedsassistentuddannelse. I mange
tilfelde var kvindernes arbejdsmarkedstilknytning desuden meget lgs.
De var f.eks. vikarer, tilkaldevagt eller lignende®.

”Man ber ikke undervurdere at for mange af dem der rekrutteres
til prostitution, er det muligheden for en hej indtjening der er moti-
verende. Derfor kommer man ikke uden om at se rekrutteringen til
prostitution i sammenheang med de okonomiske og sociale vilkar der
geelder for den gruppe af kvinder der er sarlig udsat for at ga ind i pro-
stitution.

Det bor derfor overvejes at heeve den sociale standard generelt sG mo-
tivationen for at prostituere sig forringes. Det drejer sig blandt andet
om generelt at forbedre uddannelses-, job- og karrieremuligheder for
hele den gruppe af unge og yngre kvinder der i dag star nederst i det
sociale hierarki. En raekke nyere tendenser i socialpolitikken peger fak-
tisk i den modsatte retning: Loftet over kontant- og starthjeelpen; unge
kontanthjseelpsmodtagere under 25 ar har fdet nedsat deres i forvejen
Iave hjeelp efter seks til ni mdneder pa kontanthjeelp; og den i forvejen
knappe hjelp kan nedsattes med en tredjedel i 3 eller 20 uger hvis en
person udebliver fra en samtale eller et tilbud” (Anja, prostitueret og
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aktiv i det seksualpolitiske netveerk www.gimel.dk i kronik i Politiken
10. okt. 2006).

Kvindernes svage tilknytning til arbejdsmarkedet betyder at pengene
oftest er kvindernes primeere tilskyndelse til at g ind i prostitution.
Over 80 % af kvinderne i massageklinikundersggelsen fortaeller at de-
res prostitutionsdebut skyldtes skonomiske problemer. Godt en fjerde-
del af kvinderne i massageundersggelsen havde geeld. Resten gnskede
at blive uatheengige af offentlige ydelser®”. Mellem 10 og 15 % @nskede
at give deres bern flere materielle goder og sig selv luksus.

“Prostitution er et socialt problem, ingen tvivl om det. Mit eget liv
er et godt eksempel. Selv begyndte jeg som prostitueret fordi jeg ikke
kunne finde andre mdader at forserge mit barn pd. Ingen fortalte mig
nogensinde om omkostningerne. Jeg har siden medt andre enlige mod-
re der ikke kunne fa bistandshjeelpen til at reekke, og som valgte prosti-
tution for at forbedre deres ekonomi. Ingen af dem havde forestillet sig
hvilken pris de kom til at betale for at fa flere husholdningspenge. Og
er man forst vant til at have penge mellem heenderne, er det sveert at
vende tilbage til fattigdommen” (Siewens, 1998).

For mange kvinders vedkommende skal positive oplevelser ved at
selge seksuelle ydelser ses i ssmmenhang med deres opvaekst og so-
ciale baggrund — og de muligheder de reelt har pa arbejdsmarkedet. Ud
fra en marginal position i samfundet kan prostitution opleves som den
eneste mulighed for at tjene mange penge og for at blive bekraftet og
opna spending.

Nogle af de positive sider som prostituerede fremheaever ved prostitu-
tion, er folgende: Mange penge, let tjente penge, fri arbejdstid/sin egen
herre, speendende oplevelser, baret pa heender og fedder af kunderne,
taknemmelige kunder, luksus, lere sin egen seksualitet godt at kende,
modvirker sexvold i samfundet, deekker et behov i samfundet®®.

Seksuel lyst og nysgerrighed
Som nevnt har langt fra alle kvinder i prostitution en baggrund som
offer for omsorgssvigt eller seksuelle overgreb. Seksuel lyst og nysger-
righed kan ogs& danne baggrund for at starte i prostitution®.

Ombkring hver tredje kvinde i massageklinikundersggelsen oplyser
at én af de vigtigste arsager til deres prostitutionsdebut er nysgerrig-
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hed, mens godt hver fjerde forteeller at de begyndte pa grund af den
speending de forbandt med prostitution. Nogle oplever prostitution
som interessant og/eller meningsfuld. De hurtige penge, men ogsa de
potentielle faremomenter, er for nogle ensbetydende med en intensitet
der understreger ”at man her og nu virkelig er i live”°.

“Jeg begyndte for fire dr siden som massagepige fordi jeg var fasci-
neret af miljoet og leenge havde teendt seksuelt pd tanken ... jeg ved
at den salgs er fuldstendig forbudt at sige hojt i den offentlige debat.
Men det var altsd sandheden, og den kan du veelge at snore ind i selv-
bedrag, darlig opveekst, logn og latin — hvad du har lyst til - men det
bliver den ikke mindre sandfserdig af. Jeg er en peen pige med en psen
og ordentlig opveekst, men af en eller anden grund har jeg altid veeret
lidt seksuelt udfarende, og derfor valgte jeg til sidst at ’springe ud i
det’” (Vera, i Bertelsen og Bamler, 2004).

Forestillinger om glamour

Mange kvinder tror at livet i prostitution, iseer “luksusprostitution”, er
fuldt af fest og glamour — neermest som at vere en feteret fotomodel. Det
er dog noget som meget fa kommer til at opleve. En mindre undersggelse
blandt kvinder i escortprostitution viser at deres situation generelt ikke er
glamourgs*!. De pageldende kvinder var enlige mgdre og arbejdslgse der
oplevede prostitution som et middel til at forbedre deres og deres bgrns
livsvilkar. Kvinderne var mellem 35 og 51 ar. De flest boede i Jylland.
Mange prostituerede oplever ogsé at prostitutionsmiljget er mindre gla-
mourgst end de forestiller sig pa forhand, f.eks. forteeller Jackie Siwens*:

“Jeg var sikker pa at livet som luder var brolagt med nemme penge,
smykker, champagne, galante herrer og glamour. Jeg knoklede i drevis
— men fandt ingen af delene” (Siwens, 1998)

"Typisk har der veeret vist et eller andet i fjernsynet som har givet
indtryk af prostitution som et glamourost liv - med mange penge. Sa
er der kvinder som teenker: Nar hun kan tjene 20.000 pa en mdned,
sa skal jeg bare veere i sving i tre mdaneder, sd er jeg geeldfri — det kan
jeg da godt gere. De forestiller sig middage pa fine hoteller med rige
meend. Medierne har et stort ansvar i forhold at pavirke kvinderne til
at fa idéen” (Jette Heindorf, socialfaglig konsulent, Kompetencecenter
Prostitution, 2006).
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Vejen ind i prostitution

Endelig kan idéen til at g& ind i prostitution udspringe af, eller
henge sammen med, prostitutionens synlighed i samfundet, herun-
der synligheden af massageklinikker og prostitutionsannoncer*. I en
norsk undersggelse var synligheden af massageklinikker en veesentlig
begrundelse for at prostitution blev en handlemulighed for nogle
kvinder. Den danske massageklinikundersggelse peger samme vej
idet knap to tredjedele af kvinderne ringede pa en massageklinikan-
nonce for de startede i prostitution. Omkring en fjerdedel af kvin-
derne i massageklinikundersggelsen blev introduceret til prostitution
af en veninde*%. Ogséd andre undersggelser viser at kvinder ofte bliver
introduceret til prostitution af personer der i forvejen er i prostituti-
onsmiljget.

BlondAnett* fik idéen ved blandt andet at se sig om pa Vesterbro
hvor hun boede, tale med en kvinde i prostitution og laese prostituti-
onsannoncer i Ekstrabladet. ”Jeg kobte Ekstra Bladet hver dag og stu-
derede i lang tid spalterne pa de bagerste sider. Jeg leerte navnene pa
pigerne og bordellerne, leerte noget om sproget, om hvordan de beskrev
sig selv og de ydelser de tilbad, leerte hvordan man med ord fristede og
lokkede og veekkede maendenes mest primitive begeer.” (Blond Anett,
2005).

Hvem er maendene i prostitution?

Den danske viden om meend i prostitution bygger pd PRO-Centrets
erfaringer og undersggelser. Materialet stammer fra telefonradgivning,
et aids-forebyggende projekt rettet mod mend i prostitution, en inter-
viewundersggelse med 12 mend i regelmeessig prostitution samt in-
ternetinterviews med mend som lejlighedsvis solgte seksuelle ydelser
til meend*®. P& grundlag af disse erfaringer kunne PRO-Centret definere
fire grupper af mend i prostitution:

e Unge mend som endnu ikke har dannet en egen seksuel identitet,
og som gennem prostitution blandt andet eksperimenterer med de-
res seksualitet.

De unge mend traf kunderne pa steder hvor maend har sex med
meend, f.eks. i parker, pa strande eller pa offentlige toiletter. Selve
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det seksuelle forhold kunne foregé i den nsermeste sexbiograf/-
sauna, park eller hjemme hos kunden. I denne gruppe indgar nogle
f& unge meend med anden etnisk baggrund.

Meend der er afklarede om deres homoseksualitet, og som selger
seksuelle ydelser til meend.

Disse mand annoncerer ofte i Ekstra Bladet, Den Bla Avis og i
homoseksuelle pornoblade. De begrundede prostitutionen med
spending, nysgerrighed og behov for at tjene ekstra penge. De ho-
moseksuelle mand i undersggelsen sa samtidig en mulighed for at
skaffe sig sex med mange partnere og betragtede pengene som en
sidegevinst. Meendene var oftest i escortprostitution, og det seksu-
elle forhold fandt som regel sted i kundens hjem.

Heteroseksuelle maend som selger seksuelle ydelser til kvinder.
Flertallet i undersggelsen var meend, som i leengere tid havde leget
med idéen om at prostituere sig, og derefter realiserede ideén. De
oplevede at have meget at give kvinder og at de ved at saelge sek-
suelle ydelser kunne give forsgmte kvinder keerlighed, varme og
tryghed. De var typisk 30-45 ar og fra provinsen, havde fast arbejde,
boede alene og havde aktuelt ikke et parforhold. De fglte sig socialt
velfungerende, men manglede falelsesmaessig neerhed og seksuel
intimitet. De fleste af maendene fik meget f4 henvendelser pa deres
annoncer og holdt op med at prostituere sig. Nogle af de heterosek-
suelle meend begyndte at seelge sex til meend fordi for fa kvindelige
kunder henvendte sig. Det kunne udvikle sig ved at manden star-
tede med at acceptere at selge sex til heteroseksuelle par hvorefter
hans greenser gradvist blev flyttet.

Meend som selger seksuelle ydelser til savel meend, kvinder som
par.

Disse mend oplevede ofte sig selv som heteroseksuelle og angav
i underspgelsen at de selv havde et stort sexbehov som de kunne
fa dekket gennem prostitution, bade i forhold til kvinder og
meend?’.

53



Prostitueredes sociale og personlige baggrund

En sammensat gruppe
I PRO-temaets undersggelse udgjorde de 12 interviewede mand en
meget blandet gruppe. De var mellem 19 og 48 ar og tre levede i parfor-
hold, hvoraf to var gift med kvinder der havde veret — eller aktuelt var
— prostituerede. De gvrige maend var ugifte. To betegnede sig selv som
heteroseksuelle, fire som biseksuelle og seks som homoseksuelle. De
fleste tilbad escort og madte séledes deres kunder uden for deres eget
hjem. To modtog kunder hjemme hos sig selv. De rekrutterede primeert
kunder gennem annoncer pé internettet og i dag- eller pornoblade.
Fem af meendene fik overforselsindkomst, én var under uddannelse, og
de gvrige arbejdede pa del- eller fuldtid. Alle mendene prostituerede
sig regelmasssigt.

De interviewede mend lignede mandlige prostituerede fra tidligere
undersggelser*®. Det samme geelder deres begrundelser for at begynde
i prostitution. Mendene salger seksuelle ydelser med afset i et behov
for ekstra penge, for at udleve deres egen seksualitet og fantasier og/el-
ler som folge af darlige sociale kar.

Noter
24 Den eksisterende viden om kvindelige prostitueredes opvakstvilkar stam-
mer fra interviews (Bertelsen og Bgmler, 2004) og — ikke mindst — fra opse-
gende socialarbejderes samtaler med kvinder pa massageklinikker samt fra

biografier af kvinder der har levet i prostitution (Barlach, 2003).
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Udenlandske kvinder
| prostitution

Udenlandske prostituerede udggr ca. 45 % af prostituerede i
Danmark. En del er thailandske kvinder med opholdstilladelse.
Andre kommer fra blandt andet Afrika og de baltiske lande eller
tager frem og tilbage fra @steuropa. Feelles for dem er at de er
endnu mere udsatte i samfundet end danske prostituerede fordi
de ikke taler dansk og ikke kender deres rettigheder - eller ingen
rettigheder har, fordi de opholder sig ulovligt i landet. Nogle af
kvinderne kommer selv til landet pa grundlag af kommunikation
pa internettet — andre er handlet.

Hvem er de udenlandske prostituerede?

Der anslds at veere ca. 2.000 udenlandske kvinder i prostitution i Dan-
mark. De har i en arreekke udgjort ca. 45 % af de prostituerede*. Der
er dog stor usikkerhed forbundet med dette skgn, bl.a. fordi en del
udenlandske kvinder, iser fra Thailand, har dansk opholdstilladelse
eller statsborgerskab. I hele Europa har antallet af udenlandske prosti-
tuerede imidlertid veeret stigende i de senere ar.

Erfaringer fra opsggende socialt arbejde viser at de udenlandske
prostituerede hovedsagelig kommer fra Sydgstasien, Jsteuropa og de
baltiske lande, Sydamerika og Vestafrika. Thailandske kvinder udger
den stgrste gruppe, maske halvdelen af alle udenlandske kvinder i
prostitution®.

Generelt er de udenlandske prostituerede ikke ret synlige. De er
spredt over hele landet og lever ofte isoleret. De er ikke registreret og
har ikke kontakt med offentlige myndigheder. En del af kvinderne,
primeert de gsteuropeiske, bor ikke i Danmark, men tager med mel-
lemrum hertil og prostituerer sig overvejende via massageklinikker og
escort. Afrikanske kvinder, bl.a. fra Nigeria, er dog ofte i prostitution
pé gaden og er ganske synlige i miljget®.

56

Udenlandske kvinder i prostitution

Nogle af kvinderne skaber selv kontakt til massageklinikker via inter-
nettet; andre er kommet via en mellemmand — uden at veere handlet.
Endelig er nogle kvinder handlet til prostitution. De fleste af kvinderne
er i landet op til tre maneder pé turistvisum. Nogle fa kvinder sgger
asyl og opholder sig pa asylcentre til deres asylansggning er afgjort.

Sagsbehandlere i beskeftigelses- og socialforvaltninger er sjeldent i
kontakt med udenlandske kvinder i prostitution fordi kvinderne ikke
har lovligt ophold i landet. Derfor er forvaltningerne kun i begreenset
omfang involveret i udenlandske prostitueredes forhold og i de proble-
mer som handlede kvinder i prostitution har — selvom disse kvinder
“fylder meget” i medierne. Sagsbehandlere og sundhedspersonale bgr
dog veere opmaeerksomme pa at udenlandske kvinder, isaer thailandske,
i prostitution kan have opholdstilladelse og derfor har ret til hjeelp fra
det sociale og sundhedsmessige system.

Kvindernes baggrund

Over hele verden rejser kvinder til udlandet for at forsgrge sig ved
prostitution og forbedre deres levevilkar. Feenomenet er kendt som
migrantprostitution. Kvindernes migration heenger sammen med at
kvinder globalt bliver stadigt fattigere (kun bgrn er generelt fattigere).
Samtidig er der en stigende bevegelse af arbejdskraft pé tveers af lan-
degraenser®’. Migrantprostituerede udger en sammensat gruppe, og
deres motiver til at rejse ud er meget forskellige. Ligeledes varierer de
mader de organiserer udrejsen pa og de vilkar de lever, bor og prostitu-
erer sig under i Danmark. Forskningen peger pa at baggrunden for mi-
grantkvinders prostitution er at de har begreensede fremtidsmuligheder
i hjemlandet. Fattigdom, diskrimination og manglende muligheder for
at fd uddannelse og arbejde gor det vanskeligt for kvinderne at forsgrge
deres bgrn og neere familie®.

Typisk opholder udenlandske prostituerede sig i Danmark pa turist-
visum eller pd grundlag af egteskab med en dansk mand. Kvinder pa
turistvisum har ret til at opholde sig her i landet, og det er netop i kraft
af turistvisum at en stor gruppe thailandske kvinder i prostitution op-
holder sig i landet — og altsd opholder sig lovligt her.

En del udenlandske kvinder i prostitution har lovligt ophold i Dan-
mark og har derfor ret til at modtage gkonomisk hjeelp fra de sociale
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myndigheder (oftest starthjeelp). Nogle thailandske kvinder, der er
kommet til landet i forbindelse med esgteskab med en dansk mand, har
ved skilsmisse mistet deres forsergelsesgrundlag og er derefter endt i
prostitution. Udenlandske kvinder kan blive sat i en social og gkono-
misk sérbar situation ved skilsmisse. En norsk undersggelse viser at en
del af de udenlandske kvinder solgte seksuelle ydelser for farste gang
mere end et ar efter deres ankomst til landet. Kvindelige migranter er
séledes i saerlig risiko for at havne i prostitution®.

Udenlandske prostitueredes sociale og sundhedsmeessige vilkar
Mange migrantprostituerede er dobbelt marginaliserede. De er bade
marginaliserede i samfundet og i forhold til det sociale system. Kvin-
derne kan ikke tale dansk og kender ikke de sociale og kulturelle nor-
mer. De har ikke en uddannelse der seetter dem i stand til at begd sig
som borgere i det danske samfund. For manges vedkommende &ndrer
denne situation sig ikke under deres ophold, f.eks. flyder hverdags- og
prostitutionslivet i mange tilfeelde sammen for thailandske kvinder i
prostitution, da thailandske massageklinikker ofte har degnabent, og
kvinderne bor eller opholder sig 3-4 dage ad gangen pa klinikken. Det
thailandske prostitutionsmiljg er en subkultur. Mange af kvinderne
har ingen kontakt med andre dele af samfundet end deres thailandske
netveerk.

Afrikanske kvinders sociale netvaerk spaender ofte over flere lande,
og kvinderne lever derfor ikke fuldt ud i et enkelt af landenes netvaerk
— snarere imellem dem®. Disse kvinder befinder sig derfor ogsa i yder-
kanten af samfundet. De osteuropeaeiske kvinder rejser oftest ind og ud
af landet pa turistvisum og nar derfor ikke at opbygge et netveerk. Mi-
grantprostituerede lever altsd under vilkér som ggr dem mere sarbare,
og som betyder at de generelt er udsat for mere vold og stress og har
mindre beskyttelse og stgtte i prostitutionen end danske kvinder. Sam-
tidig har de darlige forudseetninger for at skaffe sig kvalificeret infor-
mation om hvor og hvordan de kan sgge hjelp til at undga eller slippe
ud af ugnskede situationer.

For de fleste migrantprostituerede er gkonomisk ngd den primere
arsag til at de migrerer. Kvinderne har derfor ofte mattet ldne penge af
en mellemmand som de skal betale tilbage®®. Ud over udgifter til rejse

58

Udenlandske kvinder i prostitution

og ophold skal kvinderne forsgrge familiemedlemmer i hjemlandet
og betale til mellemmend — ofte mindst halvdelen af deres indtjening
ved prostitution. Desuden befinder nogle af kvinderne sig i s&egteska-
ber med danske meend hvor de skal betale til manden for ikke at blive
smidt ud. Det er dog, efter alt at demme, kun en lille gruppe®”.

Udenlandske kvinder i prostitution er ogsa ofte sundhedsmaeessigt
sarbare fordi de mangler information om preevention og sikker prosti-
tutionsadfeerd®. Uanset at mange af kvinderne bade har behov for og
ret til at modtage hjelp, modtager de faktisk ikke hjelp.

Kvindernes handlemuligheder begraenses af deres generelt mang-
lende viden om deres rettigheder og muligheder. Hertil kommer at
prostitutionsmiljget er preeget af myter. Mange af kvinderne tror at de
vil blive ”sendt hjem” (til trods for at de har opholdstilladelse) eller
at deres bgrn bliver fjernet hvis det opdages at de prostituerer sig. De
tar derfor ikke henvende sig til offentlige instanser. Kvinderne har ofte
oplevet at de ikke kan stole pd politi og offentlige myndigheder i deres
hjemland og er derfor mistroiske over for enhver form for myndighed.
De henvender sig derfor ikke til f.eks. socialforvaltningen hvis de har
behov for hjelp, men treekker pa deres netveerk i stedet. Opsggende
socialarbejdere i prostitutionsmiljgerne ger en stor informationsindsats
for at nedbryde myterne og sikre kvinderne den hjalp de har behov for
og er berettigede til.

Menneskehandel og kvindehandel

Internationale undersggelser og migrationsorganisationer har pavist at
hvor folk har legale muligheder for at migrere, forekommer tvang sjeel-
dent. Omvendt vokser risikoen for at blive udsat for menneskehandel
ifalge IOM (International Organisation on Migration) i takt med hvor
restriktiv immigrationslovgivningen er i lande med stor efterspargsel
efter billig arbejdskraft og seksuelle ydelser. Migranter kan bade vare
bevidste om at veere parate til at lgbe en risiko eller uvidende om at
forsgget pa at nd dremmen om et bedre liv kan ende i risikable situati-
oner. Jo steerkere barrierer der er mellem villig og billig arbejdskraft pé
den ene side (herunder ogsa til sexindustrien) og efterspgrgslen efter
en sddan arbejdskraft pa den anden, jo stgrre er markederne for organi-
serede, kriminelle mellemmend: menneskehandlere®.
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Bade kvinder, mand og bgrn er udsatte for menneskehandel som af
FN® og Europaradet® (og EU) betragtes som en kraenkelse af menne-
skerettighederne. Hvad enten de er et afsender-, transit- eller modta-
gerland, er staterne forpligtede til at iveerkseette en helhedsorienteret,
koordineret indsats. Det geelder i forhold til at forebygge menneske-
handel (bade i afsender- og modtagerlande) savel som til at retsforfalge
organiserede, kriminelle menneskehandlere. Og det geelder i forhold til
at yde beskyttelse samt social og personlig statte til personer som har
vaeret udsat for menneskehandel®.

Som i det gvrige Europa er handel med mennesker til Danmark oftest
ensbetydende med handel til prostitution eller sdkaldt ”3D-arbejde”*.
Menneskehandel til prostitution har tidligere udgjort naesten tre fjer-
dele af den kendte menneskehandel i Europa, men aflgses i stigende
grad af handel med mennesker til arbejde under slavelignende arbejds-
vilkar®. I Danmark har feministiske og religigse fortalere, medier og
myndigheder dog hidtil overvejende fokuseret pa "kvindehandel til
sexslaveri” og handel med bgrn.

Det vides ikke hvor mange mennesker der i de senere ar har veeret
udsat for menneskehandel til Danmark — heller ikke hvor mange kvin-
der og barn der er handlet til prostitution eller andre formal, f.eks.
tiggeri. I perioden fra november 2003 til august 2006 havde 79 kvin-
der i beskyttelsestilbuddet "Reden — Stop Kvindehandels” beskyttede
opholdssted vaeret udsat for menneskehandel®. Endvidere har Red
Barnet og Rgde Kors kendskab til en gruppe bgrn som kan vaere blevet
handlet. Der er dog i Danmark, som i det gvrige Europa, et merketal af
kvinder, bern og meend som har veeret udsat for menneskehandel. Det
er umuligt at sige noget om sterrelsen af morketallet. Dels hersker der
stor usikkerhed om definitionen af hvornar en person er handlet, dels
kan nogle aktarer pd omradet ogsa have interesse i generelt at udpege
udenlandske kvinder i prostitution som udsat for menneskehandel.

Der er indgéet samarbejdsaftaler mellem politi, sociale myndighe-
der og sundhedsmyndigheder samt relevante NGO’er for at fremme at
kvinder udsat for menneskehandel bliver identificeret sd de kan mod-
tage beskyttelse og statte. Ligeledes er der udbygget et internationalt
netveerk, bl.a. med NGO’er, i oprindelses- og transitlande for handel
med kvinder med henblik pé at stotte dem nér de bliver hjemsendt.
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Lovgivning og handleplaner mod kvindehandel og

handel med barn

FNs Konvention® og protokol om menneskehandel, Palermo-protokol-

len®”, samt straffelovens § 262 a om menneskehandel er retsgrundlaget

for bekeempelse af menneskehandel i Danmark. Straffelovens bestem-
melse bygger pa definitionen af menneskehandel i Palermo-protokol-
len. For at der er tale om menneskehandel i strafferetlig forstand, mé et
af de nevnte led i straffelovens § 262 a foreligge (... rekrutterer, trans-
porterer, overfgrer, huser eller efterfalgende modtager en person, hvor
der anvendes eller har veeret anvendt et af de naevnte strafbare tvangs-
midler). Ogsa selvom en kvinde matte vere rejst frivilligt til Danmark
for at veere i prostitution, kan der veere tale om tvang hvis de naevnte
midler bliver anvendt her i landet. Greenseoverskridende handel savel
som handel med mennesker internt i Danmark er strafbart. Menneske-
handlen skal finde sted med henblik pé at udnytte den handlede for at
opna gkonomisk vinding.

Udnyttelsen kan ske ved:

¢ koanslig useedelighed (udnyttelsen skal svare til udnyttelse ved ruf-
feri efter straffelovens § 228),

e tvangsarbejde,

e slaveri eller slaverilignende forhold (foreligger nér en person ud fra
en konkret vurdering er bergvet sin frihed og er tvunget til at udfere
hérdt arbejde), eller

e fjernelse af organer.

Hvis offeret er under 18 ar, kan der straffes for menneskehandel
selvom der ikke har vaeret anvendt de naevnte tvangsmidler. Det er
tilstreekkeligt at der er tale om “rekruttering, transport, overforsel,
husning eller efterfaslgende modtagelse af en person under 18 ar med
henblik pa udnyttelse” som naevnt ovenfor. Fra begyndelsen af 2003 til
udgangen af 2005 er der gennemfart 7 straffesager om menneskehandel
i Danmark®®. Folketinget debatterer ved indgangen til 2007 om der skal
indfares et forbud mod keb af seksuelle ydelser hos kvinder handlet til
prostitution.

I december 2002 lancerede Regeringen en handlingsplan til bekem-
pelse af kvindehandel for perioden 2003-2006. Handlingsplanen blev
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i september 2005 suppleret med et tilleeg om forebyggelse og bekem-
pelse af handel med bgrn. En ny handlingsplan til bekeempelse af
handel med mennesker er i marts 2007 blevet prasenteret for perioden
2007-2010.

Regeringens handlingsplan til bekeempelse af kvindehandel var den
farste i Norden. Den har fokus péa forebyggelse af kvindehandel og
beskyttelse og hjeelp til ofrene for kvindehandel. Mélet med statten til
ofrene har veeret at udvikle en model for hjemsendelse af kvinder som
er ofre for menneskehandel, og som befinder sig i Danmark. Endvidere
skal stgtten bidrage til at kvinderne bygges op bade psykisk og fysisk
under et ophold i et sikret beskyttelsestilbud.

Oprindeligt havde kvinden mulighed for at veere i beskyttelsestil-
buddet i 15 dage (den sdkaldte refleksionsperiode) for hun blev sendt
hjem. Den meget korte refleksionsperiode blev — efter megen kritik i
2006 — udvidet til 30 dage, og Folketinget har ved udgangen af 2006
besluttet at udvide refleksionsperioden til 100 dage.

Som led i handlingsplanen er gennemfart en reekke aktiviteter til
forebyggelse af kvindehandel:

e Annoncer i medierne med information om handlede kvinders vil-
kar

e Tiltag pa Ligestillingsafdelingens hjemmeside

e Seminarer og netvaerk til opbygning af viden og kapacitet hos de
myndigheder og NGO’er som gennemfgrer handlingsplanen

* Monitorering, vidensindsamling og dokumentation om indsatsen

For at beskytte kvinder udsat for menneskehandel, er folgende blevet

gennemfart og vil — til dels — blive viderefart:

e En hotline for udenlandske kvinder i prostitution, deres kunder,
m.fl.

* Opsggende arbejde blandt udenlandske kvinder i prostitution

e Informationsmateriale til udenlandske prostituerede om deres ret-
tigheder og muligheder i Danmark og om sundhedsmessige spargs-
mal

e Samarbejdsaftaler og samarbejdsstrukturer mellem de danske aktg-
rer. Der foregar et neert samarbejde mellem politiet, NGO’er og op-
sggende socialarbejdere for at identificere ofre for kvindehandel
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e Beskyttelsestilbud og stette til ofre for kvindehandel pa et sikkert
opholdssted og pé to krisecentre

e Et netveerk mellem en reekke landes ambassader og danske myndig-
heder

e Et internationalt netveerk af NGO’er der kan modtage og stgtte kvin-
derne ndr de er blevet sendt hjem med henblik pé at sikre at kvin-
derne ikke bliver mgdt af bagmendene og solgt igen.

Menneskehandel er i disse ar omfattet af stor politisk opmarksomhed
og mediebevagenhed i mange lande, og der foreligger utallige rapporter
om forskellige aspekter af menneskehandel fra en lang raekke europeei-
ske og internationale statslige organisationer og NGO’er. Henvisninger
til en raekke af disse rapporter kan findes pé Ligestillingsafdelingens
hjemmeside samt pa Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsattes
hjemmesider®.
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Unge og betalt seksuel udnyttelse

Det er strafbart at kobe seksuelle ydelser af personer under 18
ar. Fenomenet kendes ikke desto mindre. Undersagelser viser at
flere drenge end piger modtager betaling for seksuelle ydelser.
Ydelserne byttes for alt fra taletid og mobiltelefoner til maer-
ketgj og penge. Professionelle har ofte den opfattelse at “ung-
domsprostitution” haenger sammen med stoffer. Det gor det for
en del unges vedkommende, men ikke for alles.

Hvem er de unge?

To store norske og svenske undersggelser blandt unge i folkeskolen vi-

ser at unge der har modtaget betaling for seksuelle ydelser, ikke umid-

delbart har en veesentlig anden baggrund end andre unge. Lighederne
kan dog skyldes at kun unge i det almindelige uddannelsessystem

— ikke unge pa institution — deltog i undersggelserne’.

I den svenske undersggelse havde de unge der havde modtaget beta-
ling for seksuelle ydelser, dog en raekke personlige og sociale vanske-
ligheder som gjorde dem sarbare:

e Bade drenge og piger var begyndt tidligere med alkohol, havde et
starre alkoholforbrug end deres jeevnaldrende og var begyndt at
ryge tidligere og reg mere.

¢ Begge ken havde debuteret tidligere seksuelt, havde haft flere sek-
sualpartnere end deres jevnaldrende og havde stgrre erfaring med
samleje og oralsex.

e Bade drengene og pigerne havde i markant hgjere grad veeret udsat
for seksuelle overgreb begéet af bade voksne og jeevnaldrende, og de
havde i hgjere grad veret udsat for andre seksuelle overgreb.

e Begge kon havde et starre forbrug af pornografi end deres jeevnald-
rende, og de lod sig inspirere af pornografisk materiale i forbindelse
med egne seksuelle aktiviteter.
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Alle skandinaviske undersggelser viser at andelen af drenge som har
modtaget betaling for seksuelle ydelser, er mellem 1,5-3 gange stgrre end
andelen af piger. Det er den omvendte situation af fordelingen af voksne
kvinder og maend i prostitution. En mulig begrundelse kan vzere at drenge
og unge mand har veasentlig ringere muligheder for at afprgve homosek-
suelle lyster end for at fa seksuelle erfaringer med piger og unge kvinder.
Det er vaesentligt vanskeligere at vedga at have eller afprgve homoseksu-
elle lyster, og nogle drenge og unge mend kan derfor indlede — eller pres-
ses til — relationer til voksne maend i et forsgg pé at blive bekreeftet.

Men der er ogséd andre begrundelser — penge er en af dem. En dansk
socialpaedagog forteeller:

“Jeg blev bedt om at tage fra Sjeelland til Fyn for at finde en etnisk
dreng pa 16 dar. I hjemmet var drengen blevet voldsomt og bizart
misbrugt af sin far hvilket var kendt af de sociale myndigheder. Han
havde veret indskrevet i en socialpeedagogisk foranstaltning, men var
raget uklar med stedets personale og havde forladt foranstaltningen.
Han havde ikke noget alternativ til foranstaltningen, hverken blandt
familie eller venner, og tog derfor ophold pa gaden.

Da jeg fik kontakt med drengen og efterfelgende spurgte til hvordan
han havde klaret sig okonomisk, fortalte han at han havde skaffet sig
penge til mad, cigaretter, hash osv. ved at tilbyde unge piger og ldre
kvinder seksuelle ydelser i deres hjem. Derved fik han ogsd mulighed
for at overnatte indenders”

(Unge og salg af seksuelle ydelser — cases fra dggninstitutionsomra-
det, PRO-Arhus, 2004).

En anden begrundelse kan vere at den unge savner det sociale
netveerk som andre unge har, f.eks. en familie til at hjelpe sig. I den
neevnte publikation med cases fra dggninstitutionsomrédet forteeller
en socialpadagog:

“En etnisk dreng pd 15 ar havde fra forste dag pa den sikrede afde-
ling en ekstremt seksualiserende adfeerd over for personalet og de an-
dre unge pa afdelingen. Han relaterede ofte begivenheder til noget sek-
suelt, f.eks. nar han truede personalet med ord som ”Jeg knepper dig!”
Og ndr han var frustreret over sin situation (at vere Iast inde, ikke at
have sin frihed til at ga osv.) gik han teet pd personalet og lavede sam-
lejebeveegelser op ad os.
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Jeg konfronterede ham med min oplevelse af ham og hans adferd,
hvorefter han gik amok og smadrede sit veerelse. Han blev askegrd i
ansigtet og skreg at han ville ud og have luft, at han ikke kunne treekke
vejret.

Drengen modtog ind imellem besog af en dansk mand der gav ham
forholdsvis store gaver i form af slik, parfume og penge, hvilket vi som
personale undrede os over. Som tiden gik, og drengen fik oparbejdet
tillid til os, fortalte han af sig selv at manden kendte andre drenge
som han hjalp med at skaffe job og uddannelsespladser. Drengen gav
udtryk for at han ikke brad sig s@ meget om manden, men at han var
god at have til at hjeelpe med at skaffe job og andre goder. Drengen fik
senere mod til at forteelle at der ogsa indgik seksuelle ydelser mellem
dem. Der blev indgivet politianmeldelse.”

Sdrbare unge

Unge som er udsat for betalt, seksuel udnyttelse’, er i almindelighed
sarbare. Og de har en raekke problemer der synes at heenge sammen
med ikke mindst deres tidlige og mange seksuelle erfaringer — ligesom
mange har veeret udsat for seksuelle overgreb. Samtidig viser under-
sggelserne en mindre gruppe unge som ogsd har modtaget betaling for
seksuel udnyttelse, men som ikke angiver at have faet problemer af
den grund.

Bade i Norden og resten af verden stammer viden om karakteren af
betalt seksuel udnyttelse af unge helt overvejende fra interviews med
voksne prostituerede eller med socialarbejdere som har kontakt med
unge der — sammen med en del andre vanskeligheder — har disse erfa-
ringer”.

En dansk bog, I den grd zone — om betalt sex og prostitutionstruede
unge (af Strarup Sendergaard), indeholder interviews med otte unge
i alderen 17-26 ar, som har modtaget betaling for seksuelle ydelser i
form af samleje, ved at saelge brugte trusser og ved telefonsex’™. To af
pigerne havde faet betaling for samleje for de var fyldt 18 &r”®. Den ene
var 17 &r og tilmeldt en produktionsskole hvor hun sjeldent kom. Hun
havde gennem et par ar brugt stoffer som hun finansierede ved at have
sex med forskellige pushere. Der var tale om en strategi hun havde
valgt. Den anden pige var ogsd 17 ar. Siden hun var 14 havde hun
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medt sexpartnere via internettet. I perioder havde hun bade accepteret
tilbud om sex for penge og selv tilbudt seksuelle ydelser for penge.
Hun havde sat prisen relativt hgjt (i forhold til markedsprisen pa f.eks.
massageklinikker) fordi hun ikke ville vaere en almindelig (billig) pro-
stitueret, men en ”luksusluder”.

Betalt sex ikke kun for stoffer

Som led i Justitsministeriets evaluering af virkningen af straffelovens
§ 223 a blev der bl.a. gennemfert en undersggelse om holdningen til
“ungdomsprostitution” blandt socialarbejdere, dommere og politi-
folk’. Kun omkring halvdelen af de interviewede politifolk kendte
paragraffen. De interviewede dommere og socialarbejdere oplyste, at
de “var bekendte med bestemmelsen, uden dog at have den specielt
preesent”. En del dommere og politifolk kritiserede bestemmelsen for
at veere uhensigtsmaessig, fordi den var vanskelig at handtere efter-
forsknings- og bevismeessigt. I deres gjne var bestemmelsen udtryk for
at man forsggte at lgse et socialt problem ved hjeelp af straffeloven. En
del socialarbejdere udtrykte i evalueringen bekymring for at krimina-
liseringen af kunder der kgber seksuelle ydelser af mindreérige, ville
betyde at feenomenet ville blive mindre synligt, og at det derfor ville
blive vanskeligere at nd de unge gennem opsggende socialt arbejde. De
fleste dommere og politifolk mente at unge ”prostituerer” sig fordi de
skal finansiere et stofmisbrug, mens en del socialarbejdere opfattede
de unges beveeggrunde mere facetteret. De interviewede professionelle
havde altsa en udbredt opfattelse af at "ungdomsprostitution” haenger
sammen med misbrug af stoffer.

Det er en sandhed med modifikationer. Ifelge interviews i november
og december 2006 i ungdomsbladet Tjeck Magazine optraeder flere
unge kvinder som chat-prostituerede for at fa rad til dyrt merketg;j.
Maria, 18 &r og studerende, har tilbudt sex mod betaling siden hun var
16. Til Tjeck Magazine forteller Maria hvordan hun ”selger” et sam-
leje eller oralsex for mellem 500 og 2.500 kr. og oplever seancen som
klam, men ger det igen og igen ved udsigten til at kunne kgbe smart
tej og make-up. Hun opfatter pengene som beskidte og skynder sig at
omsette dem sa det er endnu ikke lykkedes hende at spare op. Hun
begyndte fordi en veninde tilskyndede hende.
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"Det er for at blive bekrseftet” siger hun som forklaring pé at hun mod-
tager penge for sex. Pengene er gode og bevidstheden om at hun bare
kan logge ind pa chatten og skrive ”Ung pige mangler penge,” og sa
skaffe dem, giver hende tryghed. Hun er blevet athengig af at kunne
kabe det moderigtige tgj.

"Jeg tror forst jeg stopper ndr min familie har fundet den mand jeg
skal giftes med. Sa tager han sig af det hele. Festen, brylluppet, brude-
kjolen. Han far alle vores penge. Dem skal han styre.”

Men hvis han pa et tidspunkt agter at prioritere en vaskemaskine el-
ler en ny bil over hendes forbrug af meerketaj — ”Sa vil jeg nok begynde
igen” som hun siger.

“Jeg ser det som et job. Jeg ved godt jeg bor bruge kondom hele vejen
igennem i byen. Maske kan jeg blive gravid hvis han er uforsigtig eller
drypper undervejs? Jeg kunne godt taenke mig at vi havde fdet noget
mere seksualundervisning.”... "Jeg er udleending, og udenlandske
meend vil helst have en jomfru. En mand er en tyr, han er cool og sty-
rer det hele, mens en pige er luder. Det er dobbeltmoralsk. Jeg ved det.
Du kan godt sige at jeg laver en slags opror.”

Ogsa for stoffer

I forbindelse med undersggelsen “Betalt, seksuel udnyttelse af socialt
udsatte unge” (Sgrensen og Narrelykke, 2006) forteeller en socialpeeda-
gog:

“En 14-drig pige stikker af fra institutionen og er veek i 2 dage. Hun
forteeller, da hun vender tilbage til institutionen, at hun har boet hos
nogen og vaeret med til en fest i et hus der er kendt som et sted hvor
der bliver solgt stoffer. Hun har ikke veeret sammen med nogen af dem,
siger hun. Personalet tager derud og taler med dem som er der. De for-
teeller hvad pigen har lavet, mens hun var der, at hun kyssede lidt pd
den ene, og en time senere sad hun teet med en anden, og senere gik
hun ind pa veerelset sammen med en tredje. Den kvindelige peedagog
gor dem opmeerksomme pad at det er strafbart for dem at have sex med
hende fordi hun kun er 14 dr. Peedagogen siger til dem at de jo kerer
en forretning der, og hvis de fortseetter med at Iukke bern ind fra insti-
tutionen, vil politiet komme derud, og det vil forstyrre forretningen for
dem. Hun laver en aftale med nogle af fyrene om at de ringer til insti-
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tutionen ndr pigen ringer pd hos dem, sd personalet kan komme ud og
hente hende. Det sker ogsa kort tid efter. Og i en periode henter perso-
nalet pigen med jeevne mellemrum. Fyrene er tilsyneladende glade for
at gore noget godt. Efter nogen tid finder pigen andre huse hvor hun
kan komme ind, hvor der er stoffer og hvor hun har sex med dealerne.
Hun fylder i mellemtiden 15 ar’.

For at f& mere konkret viden fra unge selvom deres erfaringer med
betalt, seksuel udnyttelse, er der som led i Regeringens handlingsplan,
Et andet liv, taget initiativ til at igangseette en spgrgeskemaunder-
segelse blandt unge pa dggninstitutioner i foraret 2007. Malet er at
undersggelsen skal kunne give viden om de processer der medvirker
til at nogle unge far erfaringer med at modtage betaling for seksuelle
ydelser. Hvilke vilkar og hvilke hendelser i de unges liv har betydning
forud for, under og efter udnyttelsen? Hvad foregar der i relationen?
Undersggelsen skal desuden belyse hvorfor de unge holder op med at
modtage penge for sex. Endelig hdber man at fa viden om arsagerne til
at sd relativt mange drenge, i forhold til piger, har erfaringer med be-
talt, seksuel udnyttelse og viden om hvem der kaber sex af unge under
18 &r.

Lovgivning og handleplaner om indsatsen for unge

Forbud mod kgb af sex af b@rn og unge
Efter straffelovens § 223 a er det strafbart som kunde at kgbe seksuelle
ydelser af personer under 18 &r. Straffen er bede og feengsel i indtil 2
ar’. Fra bestemmelsen blev indfert i 1999 og til udgangen af 2006 er
der dog kun rejst 13 sigtelser for overtraedelse af forbuddet™.
Straffelovens forbud sigter pa at beskytte bgrn og unge mod tilbud
om at indgd i seksuelle forhold mod betaling. Bestemmelsen skal ses
i sammenhang med straffelovens § 222, hvorefter det er strafbart at
have samleje med et barn under 15 ar. Det er en yderligere skeerpende
omstendighed at have samleje med et barn under 12 &r. I den meget
omtalte "Tender-sag”, hvor en far mod betaling har ladet en rackke
mend have sex med sin 10-11-&rige datter, var der ikke bare tale om
betalt, seksuel udnyttelse af en person under 18 ar. Me&ndene har bega-
et seksuelle overgreb mod et barn under skeerpende omstendigheder.
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Barnet eller den unges adfeerd er i gvrigt uden betydning for om kun-
den kan straffes, hvis han har kendt barnets eller den unges alder.

Straffelovens krav om at en person der betaler for en seksuel ydelse,
skal have veeret “kunde”, begreenser beskyttelsen af barn og unge. Bade
den svenske og norske straffelov sigter, i modsetning til den danske, pa at
beskytte unge mod enhver form for betalt, seksuel udnyttelse. Ved ikke at
stille krav om et kundeforhold, opnas at f.eks. personer som huser og fi-
nansierer dagligdagen for en mindre-arig mod at hun eller han stiller sig til
radighed seksuelt, ogsa kan straffes. Det er ikke tilfeeldet efter den danske
straffelov. Bade i det oprindelige lovforslag og i en senere eendring fremhee-
ves at betaling for seksuelt samkvem, f.eks. i form af bolig, mad og tgj, be-
tyder at personen normalt ikke kan karakteriseres som “kunde”. Erfaringer
fra opsggende socialt arbejde og fra degninstitutioner for bgrn og unge vi-
ser imidlertid at nogle sarbare unge, som er lgbet bort eller er blevet smidt
ud fra hjemmet eller fra en degninstitution, i perioder reelt er uden daglig
forsgrgelse. Som overlevelsesstrategi tager nogle imod husly, erkendtlighe-
der og/eller naturalier til gengeeld for blandt andet seksuelle ydelser.

I tilleegsprotokollen til FN’s konvention om barnets rettigheder, Bor-
nekonventionen om salg af bgrn, barneprostitution og bernepornografi,
artikel 2 — som Danmark har tiltradt — og i Radet for den Europeiske
Unions Rammeafggarelse, artikel 2, er der heller ikke en begreensning i
beskyttelsen af barn og unge. Bade tilleegsprotokollen til Barnekonven-
tionen og EU’s rammeafgorelse® taler om “betaling eller vederlag” for
seksuelle aktiviteter (tilleegsprotokollens artikel 2, pkt. a) og om “at der
gives penge eller andre former for aflenning eller erkendtlighed” (EU-
rammeafggrelsen artikel 2, litra ii).

Nationale handlingsplaner

Siden 1996 har der veeret internationalt fokus pa betalt, seksuel udnyt-
telse af barn og unge. Der er blevet gennemfgrt to verdenskongresser
om “kommerciel, seksuel udnyttelse af barn” (Stockholm 1996 og Yo-
kohama 2000), og en reekke lande (heriblandt Danmark) har forpligtet
sig og udarbejdet handlingsplaner p&d omrddet. Anbefalingerne fra de
to kongresser er blandt andre at nationale handlingsplaner mod "kom-
merciel, seksuel udnyttelse” skal omfatte betalt, seksuel udnyttelse,
bgrnepornografi og handel med bgrn til disse formal.
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Justitsministeriet og Socialministeriet udsendte i 2003 “Regeringens
handlingsplan om bekeempelse af seksuelt misbrug af barn”. Danmark
valgte at indarbejde mindreériges deltagelse i prostitution, pornografi
og menneskehandel i en mere overordnet handlingsplan om seksuelt
misbrug, hvilket indeberer en risiko for at betalt, seksuel udnyttelse
forsvinder i det videre begreb seksuelt misbrug®'.

12005 blev Regeringens handlingsplan om beksempelse af kvinde-
handel udvidet med et tilleeg om forebyggelse og bekeempelse af han-
del med bern. Tillegget retter sig mod bern der er ofre for handel med
seksuel udnyttelse for gje, og fokuserer pa stgtten til ofrene og pa fore-
byggelse af handel med bgrn.

Regeringens handlingsplan, Et andet liv, fra 2005 foreslér flere initiati-
ver til at forebygge prostitution blandt udsatte unge. Planen peger blandt
andet pd behovet for en undersggelse af omfanget og karakteren af betalt,
seksuel udnyttelse af udsatte unge, jf. ovenfor. Regeringens handlings-
plan foreslér ogsa at det peedagogiske arbejde i dggninstitutioner opkvali-
ficeres med hensyn til i det daglige arbejde ogsé at rumme temaet betalt,
seksuel udnyttelse af unge. Det kan blandt andet ske ved, som udgangs-
punkt, at uddanne personalet til at tale med unge om sex. I forbindelse
med handlingsplanen er der afsat en pulje penge til psykologbehandling
af udsatte unge som er, eller har veeret, pa vej ind i prostitution.

Sociale indsatser for udsatte unge

Det tidligere PRO-Center gennemfgrte i hhv. 2000 og 2001 to undersg-
gelser der viste at emnet betalt, seksuel udnyttelse ikke optreeder som
tema i det paedagogiske arbejde pd degninstitutioner og opholdssteder,
og at kommunerne generelt overser problemer forbundet med unge der
kommer i bergring med prostitution.

Fire kommuner og amter har dog haft sociale indsatser direkte eller
indirekte med det formél at forebygge at unge far erfaringer med betalt,
seksuel udnyttelse og pa lengere sigt bliver fastholdt i prostitution.

De har ogsa tilbudt rddgivning og vejledning til unge som allerede har
sddanne erfaringer.

For at styrke det forebyggende, opsggende arbejde blandt unge, gen-
nemfgrte Helsinger Kommune fra 2003 til 2005 et socialpsedagogisk
pige-projekt med statte fra Socialministeriet. Projektet ”"Vilde hjerter”
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rettede sig mod 10-12 piger mellem 12 og 18 &r med en uhensigtsmees-
sig adfeerd der omfattede kriminalitet, misbrug og signaler om sarlige
sociale vanskeligheder, og mod piger som lod sig socialt prostituere®
for at opné “keerlighed, omsorg og anerkendelse”. Formalet var at
iveerkseette direkte tiltag over for de udsatte og normoverskridende
piger som det normale, sociale system ikke magtede at samle op og
rumme. Projektet skulle desuden medvirke til systematisk kvalitetsud-
vikling og -sikring i forhold til allerede kendte og eksisterende metoder
i arbejdet med udsatte, unge piger. Projektet blev evalueret som meget
succesfuldt, bAde med hensyn til de konkrete peedagogiske indsatser
og til udvikling af metoder med henblik pa forankring af indsatserne®.
Kobenhavns Kommune har gennem en arreekke veeret opmerksom pa
betalt, seksuel udnyttelse. Institutionen Tjek-Punkt har siden 1993 be-
skeeftiget sig med problemet. Tjek-Punkt’s formal er at bygge bro mel-
lem marginaliserede unge og det sociale og sundhedsmasssige system
og at (gen)etablere en brugbar relation mellem hjeelpeapparatet og de
mest socialt belastede unge op til 20 ar. Mélet er at yde relevant hjelp
til den enkelte unge. Den peedagogiske indsats bestdr hovedsageligt i
opsggende arbejde, bl.a. blandt unge pa Christiania og i stofmisbrugs-
og prostitutionsmiljaet p& Vesterbro. Desuden har Tjek-Punkt et bu-
tikslokale hvor de unge kan komme direkte fra gaden og fa statte. Nog-
leordene i Tjek-Punkt’s arbejdsprincipper er: frivillighed, anonymitet
og medinddragelse, bade i det opsggende arbejde og i sagsarbejdet.
VFC Socialt Udsatte og det tidligere PRO-Vejle gennemfgrte i 2003-
2004 et "Metodeudviklings- og forebyggelsesprojekt vedrgrende unge
og prostitution i Vejle Amt”. Det overordnede mal med projektet var at
forebygge at anbragte bgrn og unge samt unge i Vejle Amt fik erfaringer
med salg af seksuelle ydelser. Et andet formél var at give ansatte inden
for det sociale arbejde péd bgrne- og ungeomréadet redskaber til at teenke
”salg af seksuelle ydelser” ind som en del af nogle unges livserfaring.
Det var ogsa et mal at give socialarbejderne tilstreekkelig viden om pro-
stitution til at de fremover vil veere i stand til at handle hensigtsmees-
sigt — bade pa baggrund af en mistanke om at den unge er involveret i
betalt sex og péd baggrund af en reel viden om at det sker. Erkendelsen
var at socialarbejdere skal have mere viden for at kunne forebygge,
radgive og handle i forhold til unge der er involveret i betalt sex.
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Det tidligere modelprojekt PRO-Arhus har ogsa tilrettelagt aktiviteter
for professionelle inden for arbejdet med bgrn og unge i Arhus Amt.
Ogsa her var hensigten at saette professionelle i amtet i stand til at
héndtere unges uhensigtsmeessige, seksuelle relationer for at forebygge
at de unge involverer sig i prostitutionslignende forhold. Der blev ogsa
i den sammenheang arbejdet pa en permanent forankring af forebyg-
gelse af prostitution ved at gge de professionelles opmerksomhed og
kvalificere deres paeedagogiske redskaber i det sociale arbejde med ud-
satte unge.

Kvalificering af personale pa degninstitutioner

12006 udgav VFC Socialt Udsatte en rapport baseret pa 12 gruppein-

terviews med personale pa dggninstitutioner og socialpeedagogiske

opholdssteder om handlemuligheder i arbejdet med at forebygge
betalt, seksuel udnyttelse af unge®t. Interviewene peger pé en raeekke
forskellige problemstillinger i relation til socialt udsatte unge der er

i risikozonen for — eller allerede har prgvet — at blive udsat for betalt,

seksuel udnyttelse. Rapporten opregner en reekke punkter som perso-

nalet pa institutionerne bgr veere opmerksomme pa i forhold til denne
gruppe af unge:

e Problemstillingen er kendt pé alle institutionerne, men interviewe-
ne giver ikke eksempler pa paedagogiske redskaber der kan anven-
des til at bearbejde problemstillingen.

e Personalegrupperne er primeaert opmerksomme pa piger der udseet-
tes for betalt, seksuel udnyttelse, mens en del er overraskede over at
undersggelser viser at det primeert er drenge der udsettes for betalt,
seksuel udnyttelse.

¢ Ingen af institutionerne har nedskrevne beredskaber eller retnings-
linier for det peedagogiske arbejde med betalt, seksuel udnyttelse.

e Personalet kobler betalt, seksuel udnyttelse sammen med piger der
har veeret udsat for seksuelle overgreb, og som har en seksualiseret
adfeerd.

¢ Drengenes seksuelle erfaringer og forestillinger indgér ikke som et
indlysende samtaleemne i den paedagogiske indsats.

e Der er en tendens til at personalet betragter pigers seksuelle rela-
tioner som problematiske, mens drengenes seksuelle relationer ses
som en uproblematisk del af deres seksualitet.
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e Personalet har sjeeldent fokus pa drengene og taler sjeeldent pé to-
mandshdnd med dem om seksualitet.

e Personalet er klar over at drengene ikke i samme grad som pigerne
kan formulere deres folelser og beskrive oplevelser sprogligt. P&
trods af det, arbejder personalet ikke med drengenes méder at re-
flektere over seksuelle emner og erfaringer.

e Personalet peger pa at flere af de unge der udseettes for betalt, sek-
suel udnyttelse, kommer fra hjem hvor det seksuelle udspiller sig
abenlyst, og hvor den unge tilleegges en udviklet seksualitet selvom
den pégaeldende er under den seksuelle lavalder.

e Flere af de unge indgér i relationer der involverer sex med andre
unge. Personalet oplever i den forbindelse at de unge gér pa kom-
promis med deres egne behov.

e Seksuelle relationer indgar ofte i de unges magtrelationer i og uden
for institutionerne. Selvom personalet flere gange beskriver seksu-
elle chikanerier og overgreb, problematiseres disse kun i begreenset
omfang i interviewene.

* De unge bruger ord som karester, venner og kammerater anderledes
end de voksne, f.eks. kan de unge have seksuelle relationer i for-
hold de beskriver som kammeratskaber.

e Flere af de unge bruger et vulgert eller direkte nedsattende sprog
nar de taler om sex. Flere steder har personalet og de unge behov
for at udvikle et nyt, feelles sprog.

¢ Den individuelle tilgangsvinkel betyder at det generelt er den unge
der skal tage initiativ til samtaler om sex.

e Personalet har sjeeldent kendskab til hvad de unge foretager sig pa
internettet. Personalet forteeller at de har begreensede kompetencer
til at undersgge og sperge ind til de arenaer og sociale kontakter
som de unge frekventerer pa internettet.

e Flere personalegrupper efterlyser kurser eller lignende der kan
skaerpe deres kompetencer i samtaler om seksualitet og betalt, sek-
suel udnyttelse.

Rapporten bekrefter behovet for at kvalificere det peedagogiske arbejde

pé degninstitutioner og andre steder der arbejder med udsatte unge
—med hensyn til at arbejde med betalt, seksuel udnyttelse. Endvidere
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viser den at personalet har behov for at blive uddannet til at tale med
unge om sex.

Det norske Barne- og Likestillingsdepartementet udgav i 2006 en
faglig vejledning til personale i den sociale sektor, Ungdom som selger
eller bytter sex®. Vejledningen handler om hvordan padagoger og an-
dre professionelle mest hensigtsmaessigt kan mgde unge der har vaeret
involveret i salg eller bytte af sex. Ud over en oversigt over den eksi-
sterende viden pa omradet, giver vejledningen konkrete og praktiske
rad og stiller en reekke etiske spergsmaél til overvejelse og diskussion
pé institutioner osv.

Handel med born til betalt seksuel udnyttelse

Handel med bgrn under 18 ar er omfattet af straffelovens § 262 a, hvad

enten der er tale om handel til prostitution eller til andre former for

udnyttelse, f.eks. tyveri eller ulovligt arbejde. I Danmark har der isaer

veeret fokus pa unge som har veret handlet til prostitution. Red Barnet

og Rade Kors har veeret i kontakt med 13 bgrn, under 18 &r, som or-

ganisationerne vurderer kan have veeret handlet. De to organisationer

skgnner, i lighed med internationale organisationer, at mgrketallet for

handel med bgrn er ”stort”. At give et skon over omfanget af handel

med bgrn til betalt, seksuel udnyttelse er umuligt. Som led i forebyg-

gelsen af handel med bgrn foregar der en kortleegning af omfanget af

denne handel.

Indikatorer pé at et barn kan vaere handlet®:

e At barnet ankommer til landet pa omkring samme tid som andre
bgrn af samme nationalitet

e At deres rejse er systematisk organiseret

e At man oplever at barnene ikke gnsker at forteelle sandheden om
hvordan og hvorfor de er kommet

e At barnet ikke har papirer som pas, billet, osv.

e At barnet ikke pé forhdnd har vidst hvad formalet med rejsen var

e At barnets historie virker indstuderet

Red Barnet og Rgde Kors har — sammen med "Reden — Stop Kvinde-

handel” og Kgbenhavns Kommunes institution Tjek-Punkt — ansvaret
for den praktiske gennemforelse af tilleegget til Regeringens handlings-
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plan vedrgrende handlede bgrn. Barn der er handlet, skal ifglge hand-
lingsplanen have udpeget en veerge. Veergen skal, i samarbejde med de
navnte samarbejdspartnere, udarbejde en handlingsplan for barnet og
sgrge for at barnet bliver anbragt pé et egnet veerested der kan danne
grundlag for en sikker fremtid i hjemlandet eller i Danmark, og som
kan sikre at barnet ikke bliver handlet igen. Et barn kan ifglge hand-
lingsplanen ikke sendes hjem fagr veergen star inde for at barnet vil fa
en ansvarlig modtagelse i hjemlandet. Det geelder dog ikke tilfeelde
hvor det er politiet der effektuerer udleendingeloven ved at sende bar-
net ud af landet.

12006 faldt den farste dom om handel med en mindreérig (17-arig)
slovakisk pige til prostitution i Danmark. De to tiltalte blev idgmt hen-
holdsvis ti maneders og seks maneders feengsel for menneskehandel,
frihedsbergvelse og ulovlig tvang.

Udviklingen i handelen med begrn bliver lgbende diskuteret i det
Nationale Netveerk mod Handel med Bgrn som blev etableret i 2004
og bestér af en reekke organisationer og offentlige myndigheder. End-
videre er samarbejdsaftaler mellem politi, social- og sundhedssystem
og relevante NGO’er udvidet til ogsa at geelde bgrn, og det eksisterende
internationale netveerk udvides til ogséd at omfatte danske og interna-
tionale barneorganisationer.
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Oplyst i Ligestillingsafdelingen: Evaluering af regeringens handlingsplan
til bekeempelse af kvindehandel. COWI. Afrapportering, oktober 2006.

Prostitutionslivet

Prostitutionslivet

Kvinder i prostitution lever meget forskellige liv. En mindre grup-
pe opfatter sig som professionelle og klarer sig forholdsvis godt.
En storre gruppe lider i forskellig grad af bade psykiske, fysiske
og social folger af prostitutionen. En del baerer angst, depression
og skadet seksualitet og lavt selvvaerd med sig fra barndommen,
og selvom nogle prostituerede gleeder sig over at veere dygtige
og effektive prostituerede, er prostitutionslivet i laengden nedsli-
dende og socialt marginaliserende. Mange prostituerede lever i
kanten af samfundet, er ensomme og konstant angste for at blive
afsleret. Dem, der klarer sig bedst, er kvinder, der har et klart mal
med at ga ind i prostitution.

Forskellige liv

Kvinder i prostitution lever meget forskellige liv og deres erfaringer
med prostitution er meget forskellige. Det viser en stor, anerkendt,
hollandsk undersggelse om prostituerede og prostitutionens falge-
virkninger®”. Vanwesenbeecks undersggelse sgger at forklare hvorfor
nogle kvinder tilsyneladende har et forholdsvis godt liv i prostitution,
mens andre far sveere skader af prostitutionen. Skant Vanwesenbeecks
undersggelse ikke er blevet afprgvet i Danmark, er der belaeg for at an-
tage at den afspejler generelle tendenser. Informationer i flere danske
undersggelser og fra opsggende, socialt arbejde i prostitutionsmiljger
herhjemme svarer til de hollandske resultater.

Vanwesenbeecks undersggelse viser at:

e (Cirka en fjerdedel af kvinderne klarede sig forholdsvis godt. Deres
helbred var bedre end hos en kontrolgruppe af kvinder uden prosti-
tutionserfaringer. Kvinderne i denne gruppe trives med at salge sex
og “feel and act like professionals”®®.
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e En anden fjerdedel af kvinderne led af svere folger og var steerkt
negative over for at selge seksuelle ydelser. Det kom til udtryk gen-
nem en darlig fysisk og psykisk tilstand. De tog mange chancer og
lgb store risici i prostitutionen, f.eks. kreevede de ikke konsekvent
brug af kondom.

¢ Endelig udgjorde en sammensat mellemgruppe halvdelen af kvin-
derne. De havde meget forskellige oplevelser i prostitutionen. Trods
store forskelle blandt kvinderne, var den samlede gruppes helbreds-
messige tilstand dog dérligere end en kontrolgruppes.

Kvinderne i den farste gruppe af prostituerede ser ikke sig selv som
ofre. ”Vi er en gruppe prostituerede kvinder der trives fint ved at arbej-
de. Vi trives med vores arbejde ligesom gennemsnitsdanskeren pa godt
og ondt trives med sit arbejde. Som prostitueret leverer jeg en service-
ydelse. Jeg bruger min krop, og det har jeg har det fint med”®°. Disse
kvinder kender og anerkender risici og skadevirkninger af prostitution,
men gnsker at blive anerkendt som kvinder med dgmmekraft og se de-
res selvbestemmelsesret og rettigheder som prostituerede respekteret,
uanset deres baggrund for at veere i prostitution og andres moralske
syn pa prostitution®.

Mange prostituerede i de to sidstnaevnte grupper lever med lavt selv-
veerd, angst og depression, beskadiget seksualitet og andre psykiske
gener. Disse tilstande kan veere folger af prostitutionen, men kan ogsa
veere opstdet for starten i prostitution. Derfor er det vanskeligt at ad-
skille symptomer der er fglger af prostitution fra eventuelle traumer
eller andre psykiske skader fra barndommen der eventuelt er blevet
forveerret under prostitutionen. Livet i prostitution indebarer i sig selv
udsathed.

Nikki var i prostitution i 2 ar. Hun forteeller:

“Feelles for de piger jeg har medt i branchen — mig selv inklusive
- var at vi alle havde en uendelig mangel pa selvveerd. Uanset vores
facader - og med tiden voldsomme lede ved meendene - fik vi ogsa
megen bekreeftelse. Vi blev overdsenget med komplimenter, og et eller
andet sted voksede vi ved at veere fysisk attraktive og veere lige praecis
dét pa lagnet som de fleste meend dremmer om. Men igen: Det er en
kortvarig og dyrt kobt selvveerdsfolelse. Leden vokser gradvis og viser
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sig tydeligere og tydeligere. Man fastholder sig selv i en illusion om at
man kun var god nok som Iuder ndr man ikke kunne relatere til meend
i sit privatliv leengere. Det var en nedadgdende spiral” (Nikki, 2000).

Risici og falger for den enkelte
Folger af prostitution veksler fra person til person athengigt af indivi-
duelle forhold. Seksuelle og psykiske skader er ikke mekaniske folger
af prostitution og kan ikke henfgres til én enkelt arsag. Skaderne opstar
i samspil med personens gvrige sociale og individuelle livsbetingelser
og -vilkar.

Den prostitutionsform, den prostituerede kvinde befinder sig i pa et
givent tidspunkt, kan for eksempel influere pa hvor udsat hun er for at
fa skader™. Det spiller ogsa ind hvor leenge hun har veeret i prostitution.

Om at seette graenser og fa kreenket greenser

Evnen til at sette greenser, og til at opretholde og beskytte sine person-
lige greenser, er det de fleste kvinder i prostitution neevner som vasent-
lig for at kunne holde til prostitutionslivet. Det er ogsa afgarende for
om — og i hvilken grad — en prostitueret padrager sig psykiske skader af
prostitution idet greensekreenkelser — kraenkelser af personlige greenser
— medfarer store psykiske belastninger og forsvar®. Mange ma laere at
saette greenser undervejs, f.eks. Eva:

“Det kan somme tider veere sveert at seette greenser, og det er ikke al-
tid lige let at forklare hvorfor det lige netop er sveert med ham og ham,
men der er altsG nogen kunder der skal skubbe én ud over de greenser
man troede, man havde. Det er helt sikkert at man bliver nodt til at
have greenser. Man kan lave enkle regler som de ikke ma overskride.
Man bliver kreenket hvis de ikke holder sig inden for greenserne, og sd
bliver man vred” (Bertelsen og Bgmler, 2004).

Med til ambitionen om at veere en god prostitueret hgrer den veer-
dighed der folger med at overholde de greenser kvinden har sat for sig
selv. Dette har veeret en fast regel blandt prostituerede pa massagekli-
nikker. Adskillige beretninger tyder dog pa at denne regel maske er
ved at skride.

“Da Kiki la pa sengen, var han begyndt at bore sine fingre op i hende
selvom det er en af de strengeste regler pa et bordel: Ingen fingre i pi-
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gens skede og anus. Da han senere 1d oven pa Kiki og kneppede hende,
overskred han en anden regel: Han provede pa at kysse hende. Det er
noget af det mest ubehagelige at en kunde prover at kysse én. Jeg ved
godt at der er flere og flere piger der tilbyder kys mod ekstra betaling
eller for at tiltreekke kunder, men de fleste af os vil ikke kysses. De kan
fa vores kroppe, vore kusser, vores ben og balder. Men vores ansigter
skal de holde sig fra” (Blondanett, 2005).

I den danske massageklinikundersggelse beretter knap en tredjedel
af kvinderne at de ”delvis ikke” eller “altid ikke” er i stand til at opret-
holde deres personlige greenser i forhold til kunderne. Flertallet svarer
altsé at de er i stand til at opretholde deres greenser. Alligevel forteller
over 90 % af kvinderne om skader de har som faglge af prostitutionen®.

Coping

Mange prostituerede benytter en tilbagetraekningsteknik i prostitu-
tionen, en teknik der indebeerer at de traeekker sig psykisk under den
seksuelle akt og kun er fysisk til stede. Man taler om at kvinderne ud-
vikler en “coping strategy”** — en overlevelsesstrategi — i et forsgg pa at
beskytte sig mod at blive folelsesmeessigt involveret i kunderne®.

Den psykiske tilbagetreekning under det seksuelle forhold er et veern,
men kan ogsé fordrsage skader. Angst for falelsesmaessig nerhed og in-
timitet kan veere direkte forbundet med teknikken. Har en prostitueret
anvendt en tilbagetraeekningsteknik gennem lengere tid, kan det blive
vanskeligere og vanskeligere for hende selv at styre tilbagetreekningen.

I en artikel i magasinet Tjeck Magazine forteller den 23-arige Signe
om hvordan hun i dén grad fortreenger virkeligheden i prostitution
— de meend, hun er sammen med — at hun bagefter ikke er i stand til at
huske hvordan de ser ud. Hun, der blev voldtaget som yngre og lider af
depression, mener selv at der er tale om en ”forsvarsmekanisme”. Hun
siger:

“Skulle jeg taelle hvor mange kunder jeg har hafft, ville jeg ikke kunne
gore det for jeg kan simpelthen ikke huske dem. Til gengeeld kan jeg
forteelle hvad jeg har faet at spise til aften hele ugen.”

Evnen til at opretholde en distance til kunderne vil ofte have en
umiddelbart positiv virkning. Distancen og den psykiske afkobling kan
imidlertid ogsé betyde at kvinden fornegter sine eventuelle problemer
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eller skyder dem vek. Vanskeligheder med at forbinde sex og keerlig-
hed — manglende lyst til sex og manglende evne til at hengive sig til
en partner er almindelige falger af prostitution. Prostitutionen rammer
sdledes ikke sjeeldent kvinderne pa deres personlige seksualitet.

“Nar de befinder sig i prostitutionsakten, er det ligesom hovedet
er skruet af. De ligger og kigger op i loftet og skal huske at pruste og
stenne — for at signalere til kunden hvor dejligt det er. Samtidig ligger
hun maske og lober sin indkebsseddel igennem i hovedet - jeg skal
lige huske at sige det og det til peedagogen ovre i bornehaven ... sd lige
handen ned for at tjekke at kondomet sidder rigtigt. Kvinden har udle-
jet sin krop i de her minutter. Nar hun kommer hjem til keeresten skal
hovedet skrues pa igen. Det er sveert sG mange prostituerede kommer
til at behandle keeresten ligesom kunderne. Nu gor jeg det og det — sd
kommer han hurtigere. Og deres egen seksualitet tager ogsa skade. De
far sveert ved at hengive sig. Sveert ved at fa orgasme. Og lige pludselig
tager de sig i at ligge og fake — ligesom med kunderne. Mange af dem
siger at de bare gerne vil ligge i ske. Fri for krav. Bare veere sammen
med en der holder af dem. De vil egentlig gerne bare have lidt ro og
omsorg” (Socialfaglig konsulent Jette Heindorf, Kompetencecenter Pro-
stitution).

Mange kvinder holder kortere eller le&engere pauser fra prostitution
som en del af en “coping-strategi”. Kun fa mandlige prostituerede
holder — oftest kortere — pauser. De kan have behov for at holde fri fra
kunderne eller har i en periode en kereste som ikke kender til pro-
stitutionen. Nér parforholdet er oplgst, vender de umiddelbart efter
tilbage til prostitutionen. Det kan veere fordi behovet for penge treekker
eller at de genoptager en ”social aktivitet” som tidligere har fyldt en
del af deres hverdag.

Vold

Hjemlgse og stofmisbrugende prostituerede er oftere end andre pro-
stituerede udsat for vold. I en dansk undersggelse angiver 95 % af de
stofmisbrugende kvinder at de har veeret udsat for vold én eller flere
gange. Knap 60 % af kvinderne i gvrigt havde veeret udsat for vold el-
ler trusler om vold i prostitution — ofte fra kunder. 30 % havde vearet
udsat for voldteegt. De stofmisbrugende prostituerede var de mest ud-
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satte idet omkring to tredjedele af dem, mod knap en femtedel af de
gvrige, havde veeret udsat for voldteegt. En del fortalte om ydmygelser,
verbal chikane, trusler og lignende psykisk vold. En prostitueret for-
klarede:

“Du skal jo hele tiden veere forberedt pa at han pludselig kan give dig
en knytneeve. Du skal aldrig stole pd kunden” (Bjgrnholk, 1994).

I massageklinikundersggelsen havde 9 af 10 kvinder oplevet brud pé
aftalen om den seksuelle ydelse, f.eks. havde kunder — uden for afta-
len — forsggt at kysse dem. De fleste havde mod deres vilje oplevet at
blive penetreret med en finger i skeden eller enden af en kunde, og to
tredjedele havde veeret udsat for at kunden prgvede at tage kondomet
af. Feerre af kvinderne havde veeret udsat for at kunder havde brugt
skeeldsord, trusler eller har anvendt fysisk vold. 7 % havde veret ud-
sat for voldteegt.

Kun 15 % af kvinderne i undersggelsen havde anmeldt en kunde til
politiet for vold. Det var typisk kvinder der havde vaeret i prostitution
leengere end fem ar. Kvinder i prostitution gar i almindelighed ikke til
politiet nér de har veeret udsat for overgreb. Det forklarer det lave antal
politianmeldelser®. Der er flere arsager til de prostitueredes tilbagehol-
denhed. Mange gnsker ikke at treede frem som “prostituerede.” En an-
meldelse kan betyde at en kvinde star anfart som prostitueret i politi-
ets journaler med risiko for at hun far sit eventuelle dobbeltliv afslgret.
Mange prostituerede naerer desuden en udpraeget mistro til ”systemet”
og dets repraesentanter og tror at de ikke vil blive taget alvorligt — eller
har méske erfaret det ved tidligere lejligheder. Der er derfor al mulig
grund til at antage at antallet af politianmeldelser for vold eller vold-
teegt er vaesentligt lavere end det reelle antal overgreb pa prostituerede.

De fleste massageklinikker og prostituerede pa escort har sikret sig
mod ”psykopater” ved aftaler med keerester, veninder, chauffarer osv.
Jackie Siwens forteeller om den angst der falger de fleste prostituerede.

”Alligevel ville jeg lyve hvis jeg pdstod at angsten for at lobe ind i en
psykopat ikke 1a dybt i os alle sammen. Det skete jo at en kollega blev
voldtaget eller overfaldet — i veerste fald myrdet. Nar det skete lob ang-
sten langs husmurene i alle gader, og vi gik ud i natten med alle sanser
i hojeste beredskab. At holde op med at arbejde end ikke overvejede
vi. Derimod fulgte vi intenst med i politiets jagt pa gerningsmanden og
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andede lettede op nar han blev fanget. Sa levede vi ubekymret videre
og glemte alt om farlige meend, lige indtil en eller anden idiot slog til
igen” (Siwens, 1998).

Sexsygdomme og gener i underlivet

Det er en udbredt myte at prostituerede smitter andre med sexsygdomme,
herunder hiv og aids. Blandt prostituerede i de vestlige lande er antallet
af hiv-smittede — i modsetning til hvad der er tilfeeldet for mange udvik-
lingslande — generelt lavt eller endog meget lavt. Kvinder i prostitution i
Danmark er generelt ikke mere udsat for smitte med hiv eller andre sex-
sygdomme end andre borgere, medmindre de er stofmisbrugere. Enkelte
udenlandske prostituerede er dog mere udsatte fordi de af forskellige
arsager tilbyder sex uden kondom?®. Kvindelige prostituerede i Europa
serger dog generelt mere regelmaessigt end andre dele af befolkningen for
at manden bruger kondom og oplever ikke sig selv som — og er heller ikke
— specielt udsatte for risiko for hiv-smitte eller andre sexsygdomme.

Mens kvinder i prostitution generelt sgrger for at kunderne konse-
kvent bruger kondom, tager nogle engang imellem en risiko, mens an-
dre har en generel risikoadfeerd. De sidste har i gvrigt sterst risiko for
at blive socialt udsatte: De er i udendgrsprostitution, er oftere udsat for
vold og befinder sig oftere i en gkonomisk treengt situation (f.eks. pa
grund af stofmisbrug) end andre grupper af prostituerede.

En pilotundersggelse fra 1999 blandt danske kvinder p& massage-
klinikker belyste bl.a. prostitueredes gener i underlivet®. 28 kvinder
i prostitution blev interviewet. De oplyste gennemgéende at de havde
underlivsgener i form af smerter ved samleje, svie ved vandladning,
udflad, klge, irritation og hudlgshed. Kvinder i prostitution har ofte
ogséd underlivsbeteendelse. Helbredsmeessige skader af prostitution er
dog darligt belyst.

Susanne Rasmussen fortaller i sin selvbiografi “Jeg sggte trgst og
keerlighed” (2003) om sit i stigende grad gdelagte underliv, men ogsa
om hvorfor hun fortsetter sin tilveerelse i prostitution. Efter halvanden
maned pé en massageklinik besvimede Susanne og fik to ketoganer af
en kollega. Susanne lod sig presse til at blive pa arbejde indtil hendes
vagt var ovre, pé trods af smerter. Da en leege undersggte hende, blev
hun kert direkte pa hospitalet i ambulance og fik at vide at hun burde
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opereres i underlivet for sammenvoksninger i livmoderen, og at hun
burde holde sig i ro. Susanne prgvede pa dette tidspunkt at bakke ud
af prostitutionen, men klinikejerne pressede hende til at fortseette.
Samtidig folte hun at hendes selvtillid voksede ved arbejdet fordi kli-
nikejerne og de andre piger havde respekt for hende, og fordi nogle
kunder ringede og spurgte specielt efter hende.

Fysiske, psykiske og seksuelle fglger

En dansk undersggelse® opregner en reekke fysiske skader forbun-

det med prostitution: Slidgigt i ryg og albuer, men ogsa udsathed for
almindelige sygdomme som influenza pa grund af neerkontakt med
kunderne. En anden undersggelse'® peger pa vidtgdende psykosociale
folger: en livstruende hverdag, mord/selvmord, angst, stor voldsrisiko,
pengeproblemer, steekket handlekraft til at forlade prostitutionen fordi
fortiden forfalger, manglende sexlyst, forstyrrede private forhold til
mend, problemer med at i en privat keereste, social isolation, foragt
fra det omgivende samfund, nedslidt selvveerd, belastningen ved for-
stillelse og ngdvendige lagne, serlig udsathed i forhold til misbrug

og kriminalitet, et intetsigende liv. Opsggende socialarbejdere blandt
prostituerede peger desuden pa vanskelighed ved at knytte neere fo-
lelser til mennesker, iszer meend, samt forskellige seksuelle gener som
velkendte falger af prostitutionen.

For mange kvinder i prostitution er dobbeltlivet psykologisk den
hérdeste belastning. Det kan veere vanskeligt at skjule prostitutionen
for familie, herunder bgrn, og venner. Vagtsomheden, lggnen og fortiel-
serne er psykisk belastende, og mange kvinder forteeller at de er blevet
menneskesky og generelt holder storre afstand til andre mennesker
som folge af prostitutionen.

Eva: "Det er blandt andet lognen, som til at begynde med er et nod-
vendigt onde, men som sagtens kan komme til at tage overhand. Man
bliver nemlig bedre og bedre til det. Det skal man veere meget opmeerk-
som pd. Og sd er en logn aldrig sGd nem at huske som sandheden. Man
skal ikke blive for detaljeret da detaljer hurtigt fortaber sig i meengden,
men dem man har sagt det til, de husker det sagtens.” Hun nevner
ogsé at man godt kan blive paranoid, og at hun er forsigtig med at kon-
takte mennesker hun ikke kender (Bertelsen og Bgmler, 2004).
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”Alle lognene. De slider én ned. Aldrig at kunne forteelle hvor man op-
holder sig, hvem man meder, hvad det gor ved én ... Finde pd nodlog-
ne for at deekke over denne identitet som bare fylder sG meget. Jeg har
tit siddet over for et menneske og teenkt "Hvad hvis jeg fortalte det?
Hvad ville der ske?” Nogle fik det at vide, nogle reagerede konstruktivt,
andre forsvandt, familien fik aldrig noget at vide. De har aldrig haft en
mistanke om noget. Det er der egentlig ikke nogen der har, for hvem
kan forestille sig sddan et dobbeltliv? Folk har en idé om at ’sGdan no-
get kan ses’ — at man som luder naturligvis ma ligne én.” (Nikki, 2000).
Prostitutionen kan betyde at kvinderne genoplever traumer fra opveek-
sten — og andre problemer de havde for de begyndte i prostitution. Trau-
merne kan ogsa forvaerres. Reaktionerne pé prostitution sammenlignes
ofte med reaktioner hos kvinder som har veeret udsat for incest og vold-
teegt'®’. Der kan veere tale om folelseskoldhed, selvforagt, skyldfelelse
og oplevelsen af at veere en splittet person. Nogle psykologer peger pa at
symptomer og reaktionsmenstre efter prostitution ligner posttraumatisk
stresssyndrom (PTSD)'*? — en psykisk forstyrrelse som rammer personer
udsat for en traumatisk hendelse, f.eks. katastrofe, tortur, vold og vold-
teegt i en krig. PTSD er en betegnelse der skaber associationer i retning af
den prostituerede som offer for tortur. Betegnelsen bruges bevidst, f.eks.
af religigse grupper, for at vaekke afsky og forargelse omkring prostituti-
on. PTSD er imidlertid en serdeles rummelig diagnose som ikke mindst
anglosaksisk litteratur anvender uhyre bredt. Det er en ikke serlig pree-
cis diagnose for de skader som prostituerede padrager sig fordi der sjeel-
dent er tale om traumatiske heendelser, men om skader oparbejdet gen-
nem laengere tids gentagne belastninger. Udbreendthed, psykosomatisk
nedslidning og depression er derimod falger der ofte kan diagnosticeres
klart som folger af et liv i prostitution.

Stimulanser for at dulme
Susanne Rasmussen forteeller i sin selvbiografi om hvordan ”jobbet”
gik hende pa s& hun matte tage nervemedicin, og at cigaretter ogsé
hjalp til at dulme.

“Ind imellem dagens mange jobs var det oplagt lige at teende en
smeg. Det hjalp til at dulme nerverne, og det var rart ndr man havde sd
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mange smd pauser. Jeg har derfor gennem mange ar reget 40-50 ciga-
retter om dagen” (Rasmussen, 2003).

Jackie Siewens var i en periode alkoholiker:

“Over for kunderne begyndte jeg at blive direkte ondskabsfuld. Den
gar jo ikke i det lange lob. Fra at have en blomstrende forretning, gik
det steerkt ned ad bakke. Veaerre var det at jeg igen begyndte at drikke
sherry til kaffen og ga rundt med en kylling i tasken. Til sidst krae-
vede det efterhdnden store meengder spiritus for jeg kunne tage mig
sammen til at g pd arbejde. Det endte med at jeg stot og roligt kerte
min forretning nedenom og hjem. Mutter her var blevet alkoholiker”
(Siewens, 1998).

Stofmisbrug
Sammenhaengen mellem stofmisbrug og prostitution er ikke entydig.
Men over halvdelen af de interviewede i en nyere undersggelse blandt
gadeprostituerede angiver stofmisbrug som begrundelse for at de er i
prostitution®. Internationale undersggelser viser at misbrug af harde
stoffer generelt er arsagen til debuten i gadeprostitution'®. Selvom
stoffer ikke var selve arsagen til at kvinden begyndte i prostitution, kan
misbruget veere et middel til at klare et ofte hardt prostitutionsliv.

International forskning har fokuseret pd sammenha&ngen mellem
misbrug og prostitution, og i Danmark har fokus iseer veret pé gade-
prostituerede og stofmisbrugende kvinder i prostitution. I dag er de
fleste danske kvinder i gadeprostitution stofmisbrugere. I en under-
sagelse fra 1994 var 14 ud af 15 gadeprostituerede stofmisbrugere!®.
Undersggelsen viste at misbruget hjalp kvinderne i den psykiske og
seksuelle tilbagetraeekning som mange prostituerede er ngdt til at prak-
tisere for at opretholde en distance til kunderne. Omsorgssvigt, fysiske,
psykiske og seksuelle overgreb gar imidlertid som en rgd trdd igennem
de fleste stofmisbrugende, prostituerede kvinders liv. De er ogsé langt
oftere end andre udsat for vold. Trods megen mediedebat om stofmis-
brug og prostitution, har vi i Danmark begraenset dokumentation om
spergsmalet.

“Stofferne gjorde at jeg ikke kunne skelne mellem fantasi og virkelig-
hed. Det gjorde det lettere at veere luder, men det teenkte jeg ikke over
dengang. Teenkte heller ikke pa at jeg var luder ... prostitueret. Jeg ved
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godt at nogle kommer igennem brugen af stoffer uden skader, men jeg
tror at det altid vil seette nogle ar pd sjeelen. Man kan ikke styre en fis,
og det koster. Greenserne skrider, og da jeg forste gang koblede mig

til et ecortbureau, skred det hele virkelig. Men jeg var meget populser
hos kunderne. Ungt kod! 18 ar og luder, kors...” ("Linda” forteeller pa
www.sextilsalg.info).

Meaend i prostitution — bade skader og udlevelse

Kvinder og mend i prostitution oplever i vid udstrekning at blive pa-
virket af skaderne pa samme méde!. Mend i regelmeessig prostitution
forteeller om mange af de samme falger som kvindelige prostituerede
har. Af en tidligere undersggelse fremgar at 60 % af de mandlige og

61 % af de kvindelige prostituerede oplevede psykiske belastninger i
forbindelse med prostitutionen. Det samme var tilfeeldet med hensyn
til seksuelle skader og sociale falger'?’. Feelles for mange kvinder og
meend i prostitution er at de har haft en vanskelig opvaekst og en so-
cialt belastet baggrund.

De fleste af mendene i den danske interviewundersggelse tilkende-
gav, uden at veere blevet spurgt, at de levede en marginal tilveerelse og
kun havde en perifer tilknytning til det bredere samfund'®.

En vaesentlig forskel pad mandlige og kvindelige prostituerede er dog
— ifslge meendenes egne beretninger — at mandlige prostituerede i en
vis udstreekning udlever dele af deres egen seksualitet i prostitutionen.
For kvinderne forholder det sig modsat idet de som regel treekker en
skarp greense mellem prostitution og privat sex. De fleste af de inter-
viewede mend forteeller at de som regel selger seksuelle ydelser der
stér i et modseetningsforhold til hvad de gnsker i deres private sexliv.
Er de seksuelt “passive” i deres private sexliv, seelger de “aktiv” sex og
omvendt. P4 denne made oplever de at det er muligt at adskille prosti-
tution fra privat sex, og samtidig udleve sider af deres egen seksualitet
i prostitutionen.

Sociale falger

Ud over individuelle falger har livet i prostitution ogsé sociale omkost-
ninger. De sociale falger for kvinder optreeder ogsé i vid udstraeekning
for meend i prostitution. Derfor beskrives fglgerne under ét.
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Social isolation og marginalisering

Darlig skonomi og manglende karriereperspektiver er blandt de mest
afggrende motiver for kvinder til at begynde i prostitution. Kvinderne
befinder sig generelt i en marginal situation i forhold til arbejdsmarke-
det. Nogle er allerede socialt marginaliserede ved debuten i prostitu-
tion'".

Mange af kvinderne oplever imidlertid ogsa social isolation og
stempling som folge af prostitutionen. Og de lever et dobbeltliv fordi
de vil skjule prostitutionen for familie, herunder bgrn, og venner.
Mange af kvinderne vaelger at traekke sig fra familie og venner og der-
med ogsd fra dybere og nare relationer af angst for at blive afslgret. De
kan ogsa have problemer med at forklare hvor de er nar de har vagt pa
massageklinikken, eller hvor de har deres indteegter fra.

I lgbet af nogen tid bliver afstanden til verden uden for prostitution
cementeret, og kvinderne kan fgle sig meget ensomme. De oplever fo-
lelsen af at std uden for alle betydningsfulde sociale feellesskaber!’.

“@v, nu sidder jeg og bliver helt trist. Jeg savner keerlighed, men jeg
kan ikke finde den nogen steder. Jeg foler mig tit ekstremt ensom. Det
kan godt veere sveert. Det er lidt min egen skyld for hver gang jeg mo-
der en person som virkelig vil mig, og virkelig gor meget for at lsere mig
at kende og er sad, sd stoder jeg ham eller hende fra mig” (Blond Anett,
2005).

Kvinderne bliver socialt marginaliserede fordi de ufrivilligt bliver
udelukket fra at deltage i en raekke almindelige sociale og kulturelle
aktiviteter.

Ogsa mend der regelmeessigt selger seksuelle ydelser, er stemple-
de!'!. Langt de fleste mand i den danske interviewundersggelse levede
et dobbeltliv for at skjule deres prostitution for omverdenen. De fleste
bekraftede at ensomhed og social isolation ogsa var en del af deres liv.
Da maendene ikke har forbindelse med andre i samme situation, bety-
der den sociale isolation ogsa at de ikke fir bearbejdet darlige oplevel-
ser i prostitution, f.eks. trusler eller kreenkelser af greenser.

Venner og konkurrenter

Pa leengere sigt kan “kollegerne” p& massageklinikken og i prostitu-
tionsmiljget blive de neermeste relationer fordi kvinderne her forstar

90

Prostitutionslivet

hinandens situation og problemer, og fordi kvinderne i prostitutions-
miljoet oplever respekt og anerkendelse. Kvinder i prostitution har
ogsa ofte teette relationer til hinanden. De griner og hygger sig pa mas-
sageklinikken eller privat, og nogle tager pé escort sammen.

Nikki forteeller om livet pd massageklinikken:

“Her blev udvekslet erfaringer om overgreb enten fra barndommen
eller som voksen. Eller under arbejdet som prostitueret. Vi talte om kee-
rester eller meend vi havde haft affeerer med — maend som alle havde
det til feelles at de ikke havde veeret trovaerdige eller respektfulde over
for os. Vi talte om hadet, om smertende underliv, migreener og vi snak-
kede om dremme.”

”Vi var en broget forsamling og alligevel sa ens. Der var pd en made
en enorm styrke og pa en anden mdde en enorm skrobelighed i os. Tit
snakkede vi om hvorfor vi arbejdede, hvorndr vi ville holde op. Vi vid-
ste alle at vi ville stoppe en dag - for “Det er kun for en tid, det her...””
(Nikki, 2000).

Samtidig er "kollegerne” ogsa de naermeste konkurrenter. Derfor kan
det veere sveert for en prostitueret at tale med andre prostituerede om
de i gvrigt feelles problemer'?. Kvinderne forteeller dog mere dbent
andre i prostitution om ubehagelige oplevelser, f.eks. trusler fra en
kunde!®®. 70 % af kvinderne i massageklinikundersggelsen havde talt
med andre i prostitutionsmiljeet om den slags oplevelser. Livet pé
massageklinikken far séledes en vigtig social funktion for mange pro-
stituerede der lever en stor del af deres sociale liv pé klinikken. Det
sveekker omvendt deres kontakt med det gvrige samfund.

Andrede tidsperspektiver

De fleste kvinder i danske undersggelser betragter prostitution som en
kortsigtet og midlertidig lgsning pa gkonomiske vanskeligheder. En
tredjedel af kvinderne i massageklinikundersggelsen havde, da de star-
tede, ikke gjort sig tanker om hvor leenge de ville veere i prostitution.
Knap halvdelen forventede at de hgjst skulle veere i prostitution i et ar.
Jo yngre kvinderne var da de startede, desto kortere tid forventede de
at veere i prostitution. Jo @ldre de var, desto leengere forventede de at
veere i prostitution. Godt en fjerdel af kvinderne havde imidlertid vee-
ret i prostitution fra to til fem ar, mens knap en fjerdedel havde veeret
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prostituerede mellem fem og ti ar. Endelig havde neesten en femtedel
vaeret prostituerede mellem 10 og 20 ar. Mange af kvinderne havde
dermed veeret prostituerede i veesentlig leengere tid end de oprindeligt
havde forestillet sig.

Faktorer der holder kvinderne fast i prostitution

Pengene
Prostitution er forst og fremmest et middel til at opna bedre gkonomi.
Pengene i prostitution giver ikke alene mulighed for at forsgrge sig og
sine bgrn og for at forsgde tilveerelsen. Pengene giver ogsa en kompen-
satorisk meningsfuldhed og giver kvinderne mulighed for at veere uaf-
heengige. Men da friheden er ngje forbundet med pengene, er der ogsa
et negativt aspekt idet pengene kan vere en tilskyndelse til at fortsette
i prostitution til trods for, at kvinderne oplever at blive skadet af det.
En kvinde forklarer sin athaengighed af prostitutionspengene:

“Har man bare én gang siddet og stablet og talt alle de hundredkro-
nesedler eller frydet sig over at have sin pung fyldt med dem, sd er
det sket, og s kommer man ikke ud af det igen™**. Samtidig beretter
hun om et stort behov for at omsette penge og aldrig spare dem op.
Nar hun ikke har tjent penge i en periode, er det noget af det bedste at
bruge hver ny, tjent krone pa tgj, middage osv.'**

Signes prisliste
En times almindelig sex med kondom: 1000 kr.
Superfransk — blowjob uden kondom: 200 kroner ekstra
Kom i mit ansigt: 1.500 kr.

En time med domina: 1.500 kr.
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For mange prostituerede bliver ”gevinsterne til tab, den efterstraebte
frihed bliver til ufrihed og til en dyb og langvarig infiltrering; desuden
er de oprindelige problemer blevet forverret”!!°. Det skyldes blandt
andet at mange prostituerede gger deres forbrug med deraf stigende
afheengighed af indtegterne fra prostitutionen. Med arene, nér kvin-
derne bliver eldre og méaske mindre attraktive og efterspurgte, kan de
ikke leengere tjene til det store forbrug de har veennet sig til, men er
nedt til at blive i prostitution blot for at kunne forsarge sig selv. Derfor
er det ogsa pengene der begrunder at de genoptager prostitution efter
en pause, hvor de egentlig havde teenkt sig at holde op. De fleste kvin-
der i massageklinikundersggelsen overvejede at holde op i prostitution
nér de havde en tilstreekkelig stor opsparing.

Mange prostituerede ender pé et tidspunkt i en fastlast social si-
tuation. Mange kvitter prostitutionen, men vender tilbage igen'"”. En
malrettet, opsggende indsats i prostitutionsmiljget i Malmg 1974-1982
bevirkede at antallet af prostituerede faldt fra mindst 300 til 60. I pe-
rioden 1982-1990 var omkring 60 % af de prostituerede dog — i veks-
lende grad — tilbage i prostitution igen'®.

To ud af tre kvinder i massageklinikundersggelsen havde holdt pau-
ser fra prostitutionen. Jo leengere kvinderne havde veret i prostitution,
desto stgrre var sandsynligheden for at de havde holdt pauser. Godt
halvdelen af kvinderne havde holdt pause i op til et r, mens en tred-
jedel havde haft en pause pa over fem é&r. Ca. 30 % af kvinderne forkla-
rede pausen med at de enten folte afsky ved prostitution eller gnskede
helt at holde op. Den primere begrundelse for at vende tilbage til
prostitutionen var pengemangel. Mere end 8 ud af 10 kvinder vendte
tilbage pa grund af mangel pa penge.

Andre begrundelser var at de savnede prostitutionsmiljget, at forhol-
det til deres kaereste var géet i stykker eller savnet af den opmerksom-
hed og bekraftelse de oplevede i prostitutionen. Flere end halvdelen
af kvinderne fortsatte i prostitution fordi de ikke oplevede at de havde
mulighed for at tjene lige s& meget andre steder. Ca. en tredjedel op-
lyste at de fortsatte fordi de godt kunne lide prostitutionslivet. Blandt
andre begrundelser var et gnske om at veere uafthengige af offentlige
ydelser, at de ikke kunne overskue at holde op, eller at de fortsatte for
spendingens skyld.
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Stemplingen af prostitution, og prostitueredes stempling af sig selv,
medvirker til at kvinderne ikke gnsker at afslgre deres méde at forsgrge
sig pa for socialforvaltningen og derfor finder det vanskeligt at sgge og
opna en reel hjelp i det sociale system. Badde forventede og reelle bar-
rierer mod at sgge hjelp hos socialforvaltningen udger derfor faktorer
der holder kvinden fast i prostitution'.

Samspil af faktorer

Mange fastholdende faktorer har pa forskellige méder indflydelse pa
den ofte lange og vanskelige proces det kan veere at slutte i prostitution.
At holde op i prostitution er ikke en enkeltstdende begivenhed, men et
samspil af en reekke faktorer og processer. Forhold som livet far prosti-
tutionen, mgdet med andre prostituerede og prostitutionslivet spiller en
rolle for om det lykkes at komme ud af prostitution og opbygge et andet
liv. Ikke mindst péd grund af dobbeltlivet, og den deraf fglgende sociale
marginalisering, betragter kvinderne det ofte som en uoverskuelig pro-
ces at holde op som prostitueret. Ikke alene behovet for penge, men ogsé
oplevelsen af at mangle arbejdsmeessige og sociale alternativer, er fakto-
rer der medvirker til at fastholde kvinder i prostitution.

Greensen mellem at opleve prostitution som frivillig eller tvungen
er harfin og kan e&ndre sig meget hurtigt'?> Athengigt af hvor leenge
en person har vaeret i prostitution, og hvor isoleret vedkommende er
fra samfundet i gvrigt, kan hun eller han veksle mellem at opleve sin
situation som et resultat af frie valg eller som tvunget af omstendighe-
derne. Ogsa i en svensk beskrivelse af terapeutiske forlgb med prosti-
tuerede og kunder er temaet atheengighed/uafhengighed eller frivillig-
hed/tvang i centrum?'?.

Ingen af de prostituerede mend i PRO-Centrets interviewundersg-
gelse havde planer om at slutte i prostitution'*?. Mendene savnede
arbejdsmaessige, sociale og gkonomiske alternativer, men oplevede
ogsa positive sider ved prostitutionen. De fleste af mendene gav ind-
ledningsvis udtryk for at leve med fart over feltet, masser af god sex og
masser af penge. Negative og positive faktorer kan dog eksistere side
om side. De positive aspekter kan netop vere positive som en fglge af
de negative omstendigheder, der var arsagen til at prostitution blev et
alternativ, herunder maske ensomhed og uafklaret seksualitet.
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Ambivalens

Prostituerede er ofte ambivalente i deres beskrivelse af prostitutionsli-
vet. Det tidligere modelprojekt PRO-Arhus har i 2003 ud fra samtaler
med kvinder i prostitution skitseret nogle af de ambivalenser kvinder-
ne giver udtryk for nar de skal beskrive fordele og ulemper ved at veere
i prostitution. De fleste omtaler for eksempel pengene som en stor for-
del; men de kan ogsa blive en ulempe fordi kvinderne bliver afheengige
af pengene og mister respekten for pengenes veerdi. De oplever prosti-
tution som "frit arbejde” med ”f& arbejdstimer”, men syntes alligevel
at klinikkernes dbningstid er besveerlig, at der er for megen transport
og for meget rakkerliv. De mener at de redder aegteskaber og forebygger
voldteegter og overgreb pé bgrn; men de oplever samtidig at lide under
deres eget rollespil og kunders perversiteter osv.

Sammenlignet med andet arbejde de kan fa, oplever kvinderne man-
ge fordele ved prostitution, og de kan have en tendens til at se rosen-
rgdt pa prostitutionen i den periode hvor de topper i “prostitutionskar-
rieren”. Men beskrivelserne af prostitutionslivet afspejler imidlertid
ogsa ofte en ambivalens som kan forsteerkes, nar kvinderne er pé vej
ned i “karrieren,” og som psykologisk er en sterkt fastholdende faktor.

Susanne: “Jeg var splittet. Pd den ene side havde jeg lyst til at sige
op pa klinikken, pa den anden side syntes jeg ogsd at det gav mig en
slags selvtillid at veere der. Jeg kunne merke at bade de andre piger og
indehaverne havde respekt for mig fordi jeg var anderledes. De lavede
sig lidt om og talte pseenere ndr jeg var der. Og kunderne ringede og
spurgte specielt efter mig” (Rasmussen, 2003).

Positive sider af prostitutionslivet

Mange aktive prostituerede gor opmeerksom pa de fordele de oplever,
ved at selge seksuelle ydelser frem for at arbejde i de jobs, de realistisk
set kan opnd. Pengene er ikke blot et oplevet gode, men en realitet der
gor det muligt at opfylde nogle gnsker og behov hos dem selv og de-
res familie som kvinderne generelt ikke kunne ved et almindeligt job.
Mange peger pa at de foler sig kvalificerede og dygtige som prostitu-
erede. Dette oplever de som noget positivt de maske ikke har oplevet
for. Nogle prostituerede oplever at gare noget godt for meendene. De vil
gerne give noget af sig selv selvom det slider. Forstdelsen er at selvom
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méendene har alt det man nu engang skal have — familie, bil og hus
—kan de godt fole sig alene.

“De soger ind i en anden verden, de far neerhed og bliver rort ved af
en kvinde pd en mdade som de mdske har savnet. Det kan godt veere jeg
ikke tjener sd meget leengere fordi det er meget kreevende at arbejde pd
den mdade. Men til gengeeld foler jeg at jeg lever et bedre liv end den-
gang jeg kun arbejdede for pengene” (Blond Anett, 2005).

Faglig stolthed

I debatten optraeder af og til prostituerede der, som Anja i en kronik i
Politiken den 10. oktober 2006, giver udtryk for en faglig stolthed og
efterlyser omgivelsernes respekt:

“Jeg ved godt at mange undres over at man kan trives som prostitu-
eret. Lad mig prove at forklare det neermere. En fysioterapeut eller en
kropsmasser bruger bade noget af sin sjeel og sin krop i sit arbejde. Det
gor en afklaret prostitueret ogsd. Vi ser ingen principiel forskel. Vi foler
ikke det er ydmygende. Vi har et professionelt forhold til vores arbejde,
og jeg tor vove at pastd at vi i vores arbejde har en faglig stolthed.”

For at leve med samfundets syn pé prostituerede som ”afvigende”,
forsgger mange kvinder i prostitution at beskytte deres selvbillede med
neutraliseringsteknikker. De sgger at opretholde et billede af dem selv
som lovlydige borgere og neutralisere den ”afvigende” handling'?. En
modreaktion pa samfundets syn pa prostitution kan vere at fremhaeve
prostitutionens positive sider. Derved kan kvinderne forsvare sig mod
at blive set som ofre, og de kan bruge dette forsvar som en stadpude
mod den stempling de er udsat for, og mod at blive fastholdt i og op-
slugt af en afvigerkarriere som ”en luder”.

At heevde og opretholde samfundets normer som sine egne kan veaere
et effektivt forsvar mod prostitutionsstemplet og omverdenens reakti-
on. Derfor understreger mange kvinder at prostitution er ufarligt og har
ligheder med andre kvinders adferd og opfarsel. Derved kan de opret-
holde et billede af dem selv som kvinder. Prostituerede sammenligner
ofte deres ydelser med almindeligt servicearbejde for at give prostitu-
tionen legitimitet over for sig selv og andre. Og de henviser ofte til de
nyttige funktioner prostitution har i samfundet — at forhindre voldteeg-
ter og holde sammen pa agteskaber.
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Et andet argument for prostitution er at kvinderne tjener mange flere
penge end de har tjent, eller ville kunne tjene, pa ordineert arbejde.

Vera: "Det seksuelle var da ogsd absolut den storste drivkraft det for-
ste par mdneder, men senere er drivkraften naturligvis blevet suppleret
med at der er gode penge i jobbet. Derfor kan man godt sige at jeg har
gjort det for pengenes skyld, men det adskiller mig nok ikke fra de
fleste mennesker med civile jobs. Jeg har haft en broget, utrolig speen-
dende og meerkelig tid som massagepige som jeg pa ingen mdde for-
tryder. Jet har haft okonomisk frihed til nogle ar "pad forste klasse,” og
det har jeg nydt i fulde drag med rejser, dyre restaurantbesog, fedt toj,
dejlig lejlighed og ogsd en god opsparing. Pd den made er jeg kommet
gennem min studietid uden geeld og med oplevelser jeg aldrig ellers
ville have haft. Samtidig har jeg leert en masse mennesker at kende, fra
nogle helt andre miljoer end mit eget, og det seetter jeg pris pd” ( Ber-
telsen og Bgmler, 2004).

Malou, studerende, har veeret i prostitution i fire ar: ”Jeg havde sldet
op pad de bageste sider i Ekstra Bladet for at se om der var jobannoncer
ligesom i andre aviser. Sd fik jeg oje pd en massageklinik der sogte nye
piger og tenkte: Hvorfor egentlig ikke? Jeg tjener rigtig godt og far al
den sex jeg har brug for. Modsat af hvad man herer, sker det jeevnligt
at jeg nyder sex med mine kunder hvis kemien er orden. Og der er jo
ingen der tvinger mig til noget” (Ekstra Bladet den 26. juli 2006).

Der er ingen grund til at tro at disse forklaringer ikke er sande, og at
de ikke udger en sandhed for de to kvinder. Uden at det er dokumente-
ret, tyder noget pa at jo klarere et livsperspektiv en kvinde har med at
veere i prostitution, desto bedre kan hun héndtere den. Hun klarer sig
bedre hvis hun for eksempel har et mél i tilveerelsen — en uddannelse
eller et sikkert job — der gor at hun ser prostitutionen som en fritidsak-
tivitet der skaber luksus. I jo hgjere grad kvinden kan se prostitutionen
som noget hun kan bruge til sine egne formaél, jo bedre er hun i stand
til at se sig selv som moralsk og respektabel i forhold til samfundets
normer.

Ogsa for kvinder der haenger fast i prostitution (oftest af gkonomiske
grunde), og som ikke har tilsvarende muligheder, giver sddanne forkla-
ringer mening mens de er aktive i prostitution. Nar de forlader prosti-
tutionen, fremtreeder de negative fglger imidlertid som meget synlige.
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Kvinderne har truffet deres valg om at veere i prostitution ud fra deres
konkrete situation, livsomstendigheder og baggrund. Dette kan veere
bade rationelt og ansvarligt. For at respektere kvinder i prostitution ma
det omgivende samfund anerkende deres valg.

Den historiske stempling af kvinder i prostitution som umoralske og
ikke-respektable — og nu som viljelagse ofre — medvirker til at forstaerke
deres forsvarsstrategier. Stemplingen udggr en selvsteendig belastning
og gger de sociale og individuelle belastninger der ofte danner bag-
grund for — og er forbundet med — prostitution. Det er de belastninger
der, trods undtagelser, generelt ggr prostituerede til en meget udsat

gruppe.

Vejen ud af prostitution

Vejen ud af prostitution er ofte en proces der er forbundet med vejen

ind i prostitution fordi de samme faktorer virker sammen. Prostitutio-

nen forsterker ofte en marginal position i samfundet for prostitutio-
nen. Ofte cementerer prostitutionslivet afstanden til det gvrige sam-
fund, hvilket gor mulighederne for at opbygge et liv uden prostitution
vanskelig. Ambivalens, udbreendthed og eventuel depression influerer
ogsa pa den prostitueredes vilkar og medvirker til at der ikke er nogen
umiddelbar og let vej ud af prostitution, men derimod en snoet vej
fyldt af forhindringer.

Teoretisk set kan vejen ud af prostitution beskrives som et rolleskift
eller rolleopbrud, en rolleforandring og et exit i en proces med fire fa-
ser. Processen er uathengig af den enkelte prostitueredes karriere, livs-
stil og individuelle baggrund?**:

e Tvivilen. I forste fase begynder den prostituerede at sastte sporgs-
mélstegn ved det der tidligere er taget for givet. Darlig trivsel eller
udbreendthed kan veere de faktorer der fremkalder tvivlen. Den kan
ogsé veere fremkaldt af eendringer i livssituationen — eendringer
der medfgrer et gnske om forandring, f.eks. en stigende lede ved
kunderne eller angst for at blive opdaget af de sociale myndigheder
hvis kvinden modtager sociale ydelser.

e Alternativer. I anden fase afsgger kvinden alternativer og udvikler
dem efterh&nden til bevidste, konkrete overvejelser og planer.
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e Vendepunktet. Tredjefasen udgar vendepunktet som kan have for-
skellig karakter. Vendepunktet indtreeffer ofte dramatisk, f eks. i
forbindelse med en ydre begivenhed: at kvinden bliver udsat for
vold eller at klinikken bliver ransaget eller andet. Begivenheden
kan bekrafte kvinden i at hun har faet nok, muligvis efter lang tids
overvejelse og sggen efter alternativer. Samtidig kan vendepunktet
vaekke steerke — bade positive og negative — faglelser der atheenger af
opbruddet og kvindens livssituation pa tidspunktet for opbruddet.
Drében der far baegeret til at flyde over, eller undskyldninger som
retfeerdigger eller legitimerer et opbrud, kan for eksempel veere en
“arbejdsskade”. Eller det kan veere klinik-aendringer der gor prosti-
tutionen mindre attraktiv. Endelig kan vendepunktet veere en “en-
ten/eller” situation hvor kvinden kan st med valget om enten at
bryde op for at redde livet eller miste det.

e Opbygningen af et nyt liv. Den sidste fase bestar i at frigare sig
fra resterne af det gamle liv og samtidig opbygge en ny identitet
— at skabe en “eks-rolle”. At veere en “eks” hviler ikke kun pé den
aktuelle rolle, men ogsa pa den tidligere rolle som prostitueret.
Opbygningen af et nyt liv og en ny identitet lykkes ifglge nordiske
undersggelser langtfra altid. De fleste kvinder oplever stor ensom-
hed i processen, og de fastholdende faktorer kan udggre en barriere.
Ensomheden sammen med behovet for penge og angsten for ikke at
kunne leve op til kravene pé arbejdsmarkedet farer i mange tilfeelde
kvinderne tilbage til prostitutionen.

Processen ud af prostitution kan sammenfattes: "Det er nok sa karakte-
ristisk at skadevirkninger af prostitution ikke kan henfores til en enkelt
drsag, men til et samvirke af en mangfoldighed af forhold. Der vil sd-
ledes ikke veere en let “opskrift” pd vejen ud af prostitution, der er tale
om komplekse processer der heenger sammen med hvilke muligheder
der samfundsmeessigt er til radighed for den enkelte, som s ma gribe
de muligheder der er.”'*
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Forebyggende indsatser
mod prostitution

Regeringen tilstraeber ved hjeelp af handlingsplanen “Et andet
liv" at forebygge og begreense prostitution som socialt problem.
Handlingsplanen fokuserer isaer pa at undga at unge kommer i
kontakt med prostitution. Mediernes rolle i forstaelsen af prosti-
tution er dog dobbelt.

Regeringens handlingsplan pé prostitutionsomradet “Et andet liv”
leegger stor veegt pé at forebygge og begraense prostitution som socialt
problem. Indsatser for at forebygge prostitution kan have karakter af
primeer, sekundeer eller tertieer forebyggelse.

Primeer forebyggelse indeberer at man undersgger hvordan prostitu-
tion kan forebygges inden personer ender i den. Det kan blandt andet
ske gennem en indsats mod de baggrundsfaktorer der ligger til grund
for — og viderefgrer — prostitution. Indsatsen kan sigte mod at skabe
viden og nedbryde myter om prostitution. Teenkningen er at efter-
sporgslen af seksuelle ydelser kan begraenses ved hjeelp af oplysning
til befolkningen om prostitutionens skadevirkninger. Undervisning om
veerdier og normer som lighed, ligeveerd og gensidig respekt mellem
kennene i seksual- og ligestillingsundervisning for bern og unge kan
ogsa veere et vaesentligt forebyggende element.

Sekundeer forebyggelse kan vere sociale og sundhedsmaessige indsat-
ser rettet mod umiddelbare konsekvenser af prostitution. Det kan veere
ved at satte serlige initiativer i gang i forhold til unge der befinder

sig i konkret risiko for at ga ind i betalt seksuel udnyttelse, f.eks. de
kommunale projekter neevnt i afsnittet om prostitueredes sociale og
personlige baggrund. Handlingsplanen fokuserer primeert pé en fore-
byggende indsats blandt unge, iser unge pa institution, som ofte har
veeret udsat for omsorgssvigt i barndommen. Der er i forbindelse med
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gennemfgrelsen af regeringens handlingsplan sat en undersogelse i
gang af omfanget og karakteren af seksuel udnyttelse af udsatte unge.
Ligeledes er der taget skridt til at kvalificere arbejdet pa dggninstitutio-
ner i forhold til unge og prostitution ved at efteruddanne personalet i
at tyde signaler pé at de unge er involveret i prostitutionslignende rela-
tioner og i at tale med unge om sex, folelser og de unges greenser.

Tertieer forebyggelse kan veere at reducere skader ved hjeelp af opsggen-
de socialt arbejde og sundhedsarbejde samt hjaelp og stgtte til prosti-
tuerede som gnsker at komme ud af prostitution. Radgivning og terapi
for kunder som gnsker at holde op med at kgbe seksuelle ydelser, kan
ogséd have den funktion.

De sociale og sundhedsmeessige indsatser for kvinder i prostitution
omtales i afsnittet 'Prostitutionslivet’. Her skal blot peges pé enkelte
omrader som er centrale i forhold til primeer prostitutionsforebyggelse.
Indsatser for at begraense prostitution bestér ikke blot i at formidle
viden, men ogsa veerdier, normer og holdninger. Og de omfatter — ud
over en forstaelse af sociale problemer og socialt udsatte som gruppe

— ogsa emner som ligestilling, kgn, magt og seksualitet.

Mediernes betydning

Mediernes behandling af samfundsmaessige feenomener er med til at
preege bade politikernes og befolkningens forstaelse af dem. Medierne
kan udbrede og cementere bestemte opfattelser og myter, men kan ogsa
bidrage til at nuancere og &ndre billeder af samfundsmaessige proble-
mer, athengigt af hvilke tilgange de vaelger.

VFC Socialt Udsatte har analyseret fire dagblades deekning af prosti-
tutionsomradet fra 1997 til og med 2002'%. Undersggelsen bygger pé
en gennemgang af samtlige artikler i disse dagblade i perioden'?’. For-
malet har veeret at afdeekke hvordan medierne har ageret i lyset af den
politiske opmerksomhed.

Den systematiske artikelregistrering viser at der samlet set har vaeret
en stigende interesse for at deekke emnet prostitution i de fire dag-
blade. I lgbet af de 6 ar er der bragt i alt 1.945 artikler — af varierende
starrelse — om prostitution®. I 1997 blev der bragt i alt 216 artikler,

103



Forebyggende indsatser mod prostitution

mens der 1 2002 var 351 artikler. Flest artikler om emner relateret til
prostitution blev bragt i 2001 hvor der var i alt 522.

5 temaer var omfangsmaessigt dominerende i de fire dagblade!*:

a. Vold, drab og rgveri

b. Lovgivning (politiindsats, retssager, ulovligt ophold, bagmend,
mafia)

c. Massageklinikker (bordel, massagepiger, stripbarer)

d. Handel med kvinder

e. Bgrneprostitution

Undersggelsen viste at dagbladsdebatten om prostitution er polariseret
og fortsat bygger pa og fremferer adskillige myter frem for eksisterende
viden. I deekningen af for eksempel emnet kriminalisering af kunder
benyttes en reekke greb eller sprogbilleder der virker strategisk frem-
mende for det pageldende dagblads syn pa sagen. Daghladene anvend-
te forskellige strategier for at argumentere for og imod kriminalisering
af prostitutionskunder.

Blandt de strategier dagbladene har benyttet imod kriminalisering er:

e Man har miskrediteret debattarer ved at gere dem utroveerdige

e Man har fremheavet myten om at prostitution er verdens &ldste er-
hverv og dermed umuligt at eendre

e Man har brugt skreemmebilleder af hvordan situationen ville veere
hvis prostitution bliver kriminaliseret, f.eks. at antallet af voldteeg-
ter vil stige

e Man har fremstillet alle prostituerede som steerke og handlekraftige
kvinder

Omvendt har andre dagblade anvendt fortalerstrategier for kriminalise-

ring af kunder:

e Man har anerkendelse og rost debattarer for at veere fornyende i
debatten

* Man har forsggt at seette debatten ind i et etisk perspektiv

e Man har bevidst fremhevet positive referencer og kilder fra andre
lande
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Det overordnede billede af analysen viser dog dels at den danske pro-
stitutionsdebat forsat er polariseret, dels at pressen er en aktiv med-
spiller i polariseringen. Pressen eksponerer ogsé stadig mange af de
myter, som findes om prostitution og spiller en aktiv rolle i at konstru-
ere dem™®.

En undersggelse foretaget af COWI i forbindelse med evalueringen
af regeringens handlingsplan til bekeempelse af kvindehandel viser at
der i perioden 1999 til 1. december 2002 (hvor handlingsplanen blev
implementeret) var 538 artikler om kvindehandel, mens der i en til-
svarende periode 2002-2006 var mere end dobbelt s mange artikler, i
alt 1187. Mediernes opmerksomhed er sdledes skeerpet meget omkring
handel med kvinder, som dog ofte sammenblandes med eller omtales
som synonymt med prostitution.

Begraensning af eftersporgslen efter seksuelle ydelser
Begraensning af efterspargslen efter seksuelle ydelser for at modvirke
udbredelsen af prostitution er naturligvis ogsd en metode til at fore-
bygge feenomenet. En primeer forebyggende indsats som har veeret
anvendt, er videns- og holdningskampagner henvendt til potentielle
kunder. Radgivning til kunder der gnsker at holde op med at kabe sek-
suelle ydelser, kan ogsa have en vis forebyggende effekt. Endelig kan
en kriminalisering af prostitutionskunders kgb af seksuelle ydelser
ogsé teenkes at have en forebyggende effekt, men det rejser samtidig
en reekke principielle strafferetlige spergsmal og usikkerheder. En de-
bat for eller imod dét at gore kab af seksuelle ydelser strafbart, er en
politisk debat der ligger uden for denne bogs formal og er derfor ikke
medtaget her'.

Videns- og holdningskampagner

Den farste undersggelse om danskernes holdning til prostitution fra
2002 viser at befolkningen udviser stor accept af prostitution®*?. Om-
kring to tredjedele af svarpersonerne svarede at de ansa prostitution
for at veere en helt eller delvis acceptabel del af samfundet!*®. Samtidig
betragtede naesten lige sd mange prostitution som et socialt problem
der kan medfere sveere psykiske og fysiske konsekvenser for de prosti-
tuerede. Der hersker altsd dobbelttydige og modsatrettede holdninger.
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Et flertal mener ikke desto mindre at samfundet bgr begraense udbre-
delsen af prostitution, og at det bgr ske bade med sociale tiltag og lov-
givning. Senere meningsmaélinger viser tilsvarende tendenser, om end
flere kvinder mener, at det bar gares strafbart at kgbe sex!“.

Prostitution er ikke et statisk feenomen, dens omfang heller ikke.
Prostitution bliver som andre sociale feenomener pévirket af de sam-
fundsmeessige og kulturelle rammer den udfolder sig inden for!®. Det
er forskellene i mends erfaringer med prostitution i europeiske lande
en indikation pa. Prostitutionskunder er — udover deres eget menings-
grundlag — ogsé pavirket af de herskende forestillinger i samfundet. I
Danmark er der en udbredt accept af prostitution bade blandt prostitu-
tionskunder og i den brede befolkning. Skal efterspargslen af seksuelle
ydelser — og dermed prostitution — begranses, vil en forebyggende ind-
sats derfor vere at udfordre den brede accept. Norske og svenske ini-
tiativer har fokuseret pa at begreense efterspergslen af seksuelle ydelser
og har ogsa virket som inspiration for holdningspavirkende kampagner
i Danmark.

Undersggelsen om befolkningens holdninger til prostitution i Dan-
mark vidner ogsd om at der hersker mange myter om emnet. De bliver
som neevnt ogsd understattet af mediernes behandling af prostituti-
onsomradet. Blandt andet er det en udbredt opfattelse at prostitution
forhindrer voldtegter og at prostitution er kvindens &ldste erhverv og
dermed ikke til at pavirke. Begge pastande er eksempler pa myter uden
bund i virkeligheden®. Kampagner der dels saetter fokus pa og demen-
terer myterne, dels informerer om de faktiske forhold for kvinder (og
mend) i prostitution og fremmer viden om prostitution kan have en
positiv, forebyggende effekt, fordi sterre forstaelse for prostitueredes
livsvilkar og udsathed kan medvirke til at begraense efterspgrgslen ef-
ter seksuelle ydelser.

12006 har der veeret iveerksat en raekke forebyggende initiativer mod
handel med kvinder i form af annoncer i dagblade og Tv-spots ret-
tet mod prostitutionskunder, information pa Ligestillingsministeriets
hjemmeside osv. Denne kampagne fik en raekke kunder til at komme
frem med information om kvinder i prostitution som de troede kunne
veere handlet.
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De fire dagblade er Ekstra Bladet, Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad og
Politiken.

Sgrensen, 2004.

Samtlige avisudklip indgar i PRO-Centrets/PRO-Temaets udklipsamling fra
Ajour-klips udklipsservice.

Raekkefalgen pé de forskellige temaer er tilfeeldig, og de uddybende beskri-
velser i parentes afspejler dagbladenes sprogbrug.

Serensen, 2004. Undersggelsen kan leses i helhed pad VFC Socialt Udsattes
hjemmeside www.vfcudsatte.dk.

Om kriminaliseringsspgrgsmalet henvises til Rasmussen et. al, 2004, kap.
10 og til Rasmussen i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab Marts 2005
(Tema: Prostitutionslovgivningen i de nordiske lande).

Lautrup, 2002.

81 % meend og 53 % kvinder.

F.eks. en undersggelse foretaget af Instant-Answer for avisen Urban i febru-
ar. Heri svarede 22 % at den danske lovgivning var god nok, 49 % svarede
at prostitution skal anerkendes som et erhverv og 21 % svarede at det skal
gares ulovligt at kebe sex.

Maénsson, 2001.

Kongstad og Rasmussen, 2000.
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Sociale og sundhedsmaessige
tilbud til kvinder i prostitution

Opsggende initiativer er ngdvendige for at skabe tillid til det so-
ciale system blandt kvinder i prostitution. Flertallet af kvinderne
onsker radgivning af professionelle som kender prostitutionsli-
vet. Den sociale indsats sker gennem opsggende og opsugende
arbejde, der fokuserer pa de temaer som kvinder i prostitution
ensker radgivning om. Prostitueredes modsaetningsfulde retsstil-
ling er med til at ggre deres situation vanskelig: Pa den ene side
er prostitution lovligt, pa den anden side er prostitution ikke et
legalt erhverv.

Baggrund

Prostitution i dag udfolder sig over hele landet. I Ksbenhavn, Arhus
og Odense findes alle former for prostitution: pd massageklinikker, pa
barer, pa gaden, i private lejligheder, i escort osv. I det gvrige land er
der fortrinsvis massageklinik- og escortprostitution. Sociale og sund-
hedsmaessige indsatser for kvinder (og maend) i prostitution ma tage
udgangspunkt i de geografiske kendsgerninger hvis de skal nd mal-
gruppen som helhed.

Eftersom prostituerede ofte befinder sig i en kompliceret livssitua-
tion, har de sjeeldent den ngdvendige motivation — eller kreefter — til
selv at sgge hjelp. Stotten skal altsd komme udefra. Ifalge massage-
klinikundersggelsen foretraekker prostituerede at kontakten foregar
péa massageklinikkerne. Over halvdelen af deltagerne i undersggelsen
gnskede at en social- og sundhedsfremmende indsats var opsggende!®’.
Andre gnskede rddgivning hjemme hos sig selv, telefonisk, via inter-
nettet eller pé et offentligt kontor. Kvinderne gnskede helt overvejende
anonym radgivning og helst vejledning af en rddgiver fra et center
der kender til prostitueredes forhold — feerre foretraekker gode rad fra
tidligere eller nuveerende prostituerede. Ingen gnskede hjeelp fra det
offentlige!s®.
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En del kvinder, iseer yngre under 25 ar, havde ifelge undersggelsen
behov for rddgivning om sikker sex. Mange af kvinderne var desuden
interesserede i samtaler om personlige og sociale forhold forbundet
med prostitutionen. Gode rdd om uddannelses- og jobmuligheder!*
var pa dagsordenen hos kvinder med en tidlig debut i prostitution (15-
20 ars alderen).

Ogsé opsggende arbejde blandt kvindelige prostituerede pa gaden
peger pa at de foretraekker at blive opsggt i prostitutionsmiljget af so-
cialarbejdere der kan praesentere dem for tilbud der kan forbedre deres
liv socialt og sundhedsmaessigt. Det geelder ogsa tilbud om at komme
ud af stofmisbrug<.

Lovgivning og socialpolitiske rammer

Prostitueredes retsstilling

Prostitueredes retsstilling er fuld af modsaetninger.. Regeringens hand-
lingsprogrammer, Det feelles Ansvar I og II, henregner prostituerede til
de svageste grupper i samfundet. Men de prostitueredes retsstilling er
preeget af forskellige politiske opfattelser af hvorvidt prostitution skal
anskues som et legalt erhverv eller et socialt problem. Med ophevel-
sen af straffelovens bestemmelse om lgsgengeri i 1999 blev prostituti-
on afkriminaliseret. Det betgd at en person ikke leengere kunne straffes
for at have prostitution som eneste forsgrgelsesgrundlag efter at have
faet et politipaleeg om at sgge arbejde. I forarbejderne til loveendringen
blev det dog fastslaet, at selv om prostitution (salg af seksuelle ydelser)
anses som en lovlig aktivitet for den enkelte, var det ikke hensigten at
anse prostitution som et lovligt erhverv'.

Disse modsaetningsfyldte tilkendegivelser betyder at prostituerede er
afskaret fra at opnd ydelser som forudseetter tilknytning til arbejdsmar-
kedet eller en status som selvsteendig erhvervsdrivende. Prostituerede
kan ikke optages i en arbejdslgshedskasse eller modtage dagpenge ved
arbejdsleshed'*? og er udelukket fra orlovsydelser og adgang til efter-
lgn.

Samfundet afviser pa den ene side prostitution som et lovligt er-
hverv, men accepterer samtidig prostitution som et erhverv pa linje
med andre — beskatningsmaessigt (med f& undtagelser). Det betyder
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at en indehaver af en massageklinik skattemeessigt betragtes som en
liberal erhvervsdrivende og skal betale skat'*® og moms hvis omseet-
ningen overstiger 50.000 kr. om &ret'**. Momsregistrering sker under
branchekoden ”Anden servicevirksomhed i gvrigt”. Indehaveren af en
massageklinik har ogsa en raeekke fradrag for driftsomkostninger i over-
ensstemmelse med reglerne for liberalt erhverv.

For at modtage sygedagpenge, skal en person have tjent en lgn eller
haft en selvsteendig erhvervsindteegt som kan beskattes i Danmark.
Hvis ikke en person har ret til dagpenge fra en arbejdsgiver, udbetaler
kommunen sygedagpenge!#®. En kvinde i prostitution, der er registreret
som selvsteendig erhvervsdrivende hos Skat, og som betaler skat af sin
indteegter, er som andre selvstendigt erhvervsdrivende berettiget til
sygedagpenge fra kommunen efter to ugers sygdom hvis det serlige
beskeftigelseskrav er opfyldt'*. Vedkommende har mulighed for at
forsikre sig med ret til dagpenge fra 1. eller 3. fraveersdag. Hun skal
dog veere opmerksom pa at hun — pa forespgrgsel — er ansat i ”Anden
servicevirksomhed i gvrigt.”

Kvinder i prostitution ved ofte meget lidt om disse komplicerede og
modsetningsfyldte rettigheder og pligter og har derfor behov for hjelp
til at fa bragt klarhed over deres situation.

Se faktaboksen pa side 111.
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Den 31. februar 2004 kom der endnu et svar fra beskaeftigelses-
minister Claus Hjort Frederiksen til massagepigen Anett efter en
leengere korrespondance om prostitueredes retsstilling. Blond Anett
herer til gruppen af prostituerede der betaler skat af sin prostituti-
onsindtaegt. I brevet, der er optrykt i “Blond Anett. En massagepiges
dagbog” (2004), skriver ministeren:

“Tak for dit brev hvor du har kommenteret mit tidligere svar pa dit
spergsmdl om hvorfor prostituerede ikke kan optages i en a-kasse.

Mit svar bygger pd forarbejderne til det lovforslag der i 1999
ophevede straffelovens § 199. Det fremgar af disse forarbejder at
fiernelse af den formelle straf over for de prostituerede ikke bor
medfere at prostitution anses for et lovligt erhverv i forhold til an-
den lovgivning, hvor der mdtte veere knyttet retsvirkninger til, at de
neevnte erhverv i straffeloven betegnes som ulovlige og er forbundet
med strafansvar.

Specielt om optagelse i arbejdsloshedsforsikringen hedder det i
forarbejderne at det i praksis er antaget at et krav om erhvervets
lovlighed ma indfortolkes i loven. Det er sdledes en uudtalt forud-
seetning i lov om arbejdsloshedsforsikring at erhvervet er lovligt for
at der kan ske optagelse i en a-kasse.

Prostituerede m.v. kan sdledes — uanset afkriminaliseringen i for-
hold til straffeloven - fortsat ikke optages i en a-kasse pa grundlag
af prostitutionserhvervet og kan, som folge heraf, heller ikke opna
ret til dagpenge, orlovsydelser og efterlon pa grundlag heraf.

Sporgsmalet om optagelse som medlem har sdledes ikke noget
at gore med om virksomheden drives som hoved- eller bibeskeefti-
gelse.

I ovrigt mener jeg ikke at det er relevant at koble sporgsmalet om
optagelse af prostituerede sammen med regeringens arbejdsmar-
kedspolitiske overvejelser.

Med venlig hilsen
Claus Hjort Frederiksen
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Handlingsplanen “Et andet liv”

Skeant kommunerne efter bade den tidligere og nugeldende service-
lov**” har en forpligtelse til at opsgge blandt andre prostituerede og
tilbyde dem radgivning, er det erfaringerne fra det tidligere opsggende
prostitutionsarbejde at kommunerne har overset denne udsatte gruppe
og heller ikke har veret interesserede i at skaffe sig viden om omrédet.
Forskellige forsggsprojekter ivaerksat af Socialministeriet har derfor
haft meget begreenset gennemslagskraft i kommunerne. Erfaringerne
vidner ogsd om at sagsbehandlere i meget ringe omfang har mgdt pro-
stituerede der gnskede at komme ud af prostitution. De prostituerede
turde/@nskede ikke at rgbe over for socialforvaltningen at de var i pro-
stitution. Der har derfor veeret tale om en selvforsteerkende usynligga-
relse af det sociale problem.

“Problemet er at man i kommunerne ikke er klare over at prostitution
er et socialt problem. De her piger er jo ikke dem der banker i bordet
eller kaster med brosten. Tveertimod - de er sd angste for at blive afslo-
ret hvis de laver socialt bedrageri. En kvinde i prostitution ved jo godt
at hvis hun har en indteegt ved siden af sin kontanthjeelp og ikke opgi-
ver den til skatteveesenet, laver hun socialt bedrageri. Men hun prosti-
tuerer sig jo fordi hun her og nu mangler pengene. Og man kan ikke se
pa hende at hun er havnet i den situation. En prostitueret baerer ikke
en stregkode i panden. Hun kan komme cyklende som alle andre mod-
re i gummistevler med en barnestol bagpd” (Jette Heindorf, socialfaglig
medarbejder i VFC Socialt Udsatte, 2006).

At det typisk ikke er lykkedes for kommunerne at "na” prostituerede
er baggrunden for at den sociale indsats i Regeringens handlingsplan,
”Et andet liv”, ikke er forankret i kommunerne, men i et landsdsekkende
kompetencecenter, Kompetencecenter Prostitution under VFC Socialt
Udsatte. Derved er den opsggende og stattende indsats pé prostitutions-
omrédet etableret som et tilbud uden myndighedsfunktion og uden di-
rekte indberetningspligt til socialforvaltningen. Ved at samle socialfaglig
og forskningsbaseret viden i et kompetencecenter, sikres det at der ogsé
eksisterer en faglig basredygtighed i forhold til de nye kommuner. Kom-
munerne skal fortsat varetage alle myndighedsopgaver og har ogsa for-
pligtelser i forhold til institutioner for bgrn og unge som er anbragt uden
for hjemmet pa grund af sociale og adfeerdsmeessige problemer.
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Den helhedsorienterede indsats pa prostitutionsomradet blev lanceret
i april 2005 og omfatter en reekke aktiviteter som Kompetencecentret
varetager, jf. nedenfor. Social- og Beskeftigelsesministeriet vil udsende
en vejledning til kommunerne, og Social-, Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet vil sikre at der bliver oprettet tilbud sa prostituerede hurtigt
kan blive undersggt og behandlet for sexsygdomme pa venerieklinkker
over hele landet.

Der er bevilget 45,8 mio. kr. over en fire-arig periode, 2005-2008, til
at gennemfare Regeringens handlingsplan.

Kompetencecenter Prostitution

Kompetencecenter Prostitution (KP) er organiseret med et landsdeaek-
kende sekretariat i Udsatteenheden under Servicestyrelsen. Hovedpar-
ten af KP’s medarbejdere er tilknyttet tre regionale teams med kontorer
i Kgbenhavn, Odense og Arhus, deekkende hhv. hovedstadsomradet,
Fyn/Sjeelland/Senderjylland og Nord- og Midtjylland i forhold til bl.a.
opsggende arbejde blandt prostituerede.

Kompetencecenter Prostitution arbejder teet sammen med Udsatteen-
hedens ”"Tema Prostitution” om at producere generel viden om prosti-
tutionsomradet via forskellige former for undersggelser. Ud over opsg-
gende socialt arbejde, primert pad massageklinikker over hele landet,
yder kompetencecentret ogsd anonym telefon- og internetradgivning.
KP har desuden ansvaret for en undersggelse af omfanget og karakte-
ren af betalt, seksuel udnyttelse af unge og efteruddanner personale pa
deggninstitutioner og andre opholdssteder med hensyn til at hdndtere
de problemer der opstar i forbindelse med seksuel udnyttelse af unge.
Kompetencecentret administrerer en psykologpulje for udsatte unge
der er — eller har veeret — pa vej til at blive udsat for betalt, seksuel ud-
nyttelse. Endelig udarbejder KP veerktgjer til de af kommunernes fag-
folk der mgder voksne i prostitution — ligesom centret arrangerer tema-
dage og andre former for uddannelse for fagfolk inden for de sociale og
sundhedsmeessige omréader.
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Opsagende socialt arbejde blandt prostituerede

Overordnede overvejelser

Opsggende socialt og sundhedsfremmende arbejde er en metode der
sigter pa at skabe kontakt til socialt udsatte mennesker der ikke selv
henvender sig til de relevante instanser'*®. Overordnet set kan der veere
to formal med opsggende socialt arbejde. Det ene har et forebyggende
og stabiliserende sigte: At bekeempe social isolation og yderligere
udstadelse. Det andet er at give et tilbud der skaber mulighed for at
forbedre eller bryde en vanskelig social situation'#. Savel fra et sam-
fundsmaessigt som et individuelt perspektiv kan metoden opfylde 3
funktioner.

e En social kontrol- og en normaliseringsfunktion'®
e En velferdsfunktion
e En rettighedsfunktion

Med perspektivet social kontrol for gje, kan opsggende arbejde ses
som en udflytning af samfundets kontrol til neermiljget som — uanset
om det er tilsigtet eller ej — udgar en skaerpet kontrol i forhold til en
gruppe borgere. I lighed med andet socialt arbejde der indebarer myn-
dighedsfunktioner, bygger metoden pé en ulige magtrelation mellem
de professionelle, opsggende medarbejdere og de borgere som bliver
opsogt'™. Borgerens gnsker og behov er ikke ngdvendigvis de samme
som dem der er defineret af den opsggende sociale institution. I tilfeel-
de hvor socialarbejderen og borgeren ikke har den samme opfattelse af
det ngdvendige eller nyttige i at kontakte den pageldende person, kan
det opsggende arbejde opfattes som stemplende.

Set ud fra et velfeerdsperspektiv fokuserer systemet pa borgerens so-
ciale problem. Indsatsen vil sigte pa at forebygge (yderligere), reducere
skader og tilbyde social bistand eller omsorg.

Set fra et rettighedsperspektiv fokuseres pé borgerens (sociale) ret-
tigheder og pé at sette borgeren i stand til at bruge sine rettigheder.
Formalet er sdledes rettet mod at give udsatte personer mulighed for at
realisere deres ret til (socialt) medborgerskab. Det vil sige retten til et
liv i overensstemmelse med de sociale standarder i samfundet — ret til
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respekt, accept og mulighed for at deltage i det offentlige liv og veerd-
satte sociale relationer'*?. Metoden opsegende socialt arbejde kan der-
for ogsa veere en ngdvendig forudseetning og katalysator for individuelt
empowerment'®3,

Opseggende socialt arbejde er uopfordret kontakt fra sociale myndig-
heder eller private sociale organisationer der skgnner at borgere har
behov for social bistand eller omsorg'*. Det er et uanmodet tilbud om
social bistand som balancer mellem det enkelte menneskes ret til at
vaere i fred og offentlige myndigheders forpligtelser eller private socia-
le organisationers selvbestaltede omsorg. Det gaelder bade for opsggen-
de arbejde i det offentlige rum, f.eks. pa gaden, og i endnu hgjere grad
hvor borgere opsgges i det private rum, f.eks. pa en massageklinik.

Opsggende socialt arbejde der — uanset formélet — sgger at gribe
forandrende ind i en borgers liv uden forhéndstilsagn fra dem der op-
sgges, rejser derfor en reekke etiske sporgsmdl. Etikken forudseetter at
den enkelte institution reflekterer over og prgver at opné klarhed over
begrundelsen for det opsggende arbejde. Hvad er malet med det? Hvad
er det reelle indhold i tilbuddet osv.? Sddanne spgrgsmal bgr afklares
inden det opsggende arbejde seettes i gang. Etikken beror ogsa pa den
opsggende medarbejders holdning til disse overvejelser, og pa hvordan
medarbejderen tilretteleegger arbejdet. Opsggende socialt arbejde stiller
store krav til medarbejdernes faglige og personlige kompetencer, der er
afgarende for kontakten og for troveerdigheden i forhold til mélgrup-
pen155.

At skabe kontakt er centralt i det opsggende arbejde fordi kontakt
og tillid er afggrende forudseetninger for at medvirke til forandringer.
Udfaldet af kontaktforsgget vil dog altid atheenge af den opsggende
medarbejders fornemmelse og respekt for den opsggte persons graenser.
Socialarbejderens udfordring gar pa at finde balancen mellem hvor teet
samfundet pa den ene side kan tillade sig at g — og pd den anden side
samfundets forpligtelser over for de mest udsatte.

Det opsggende arbejde skal altid ses i forhold til en given problematik.
Det kan ikke std alene, men skal indeholde konkrete tilbud og haenge
sammen med planer for handling og opfelgning. Derfor er det vigtigt at
afklare hvad der er hensigten med indsatsen. Er problemomradet defi-
neret tydeligt? Og hvilke holdninger og forventninger er der til udbyttet
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i institutionen? Desuden er det afggrende at det opsggende sociale ar-
bejde er institutionelt forankret, er sikret gkonomiske ressourcer og har
politisk og administrativ sdvel som lovgivningsmessig deekning.

Ops@gende arbejde i forhold til prostituerede
Hovedformalet med ops@gende socialt arbejde i forhold til kvinder i
prostitution er at bygge bro mellem dem og den relevante hjalp og at
sikre dem kontakt med denne hjelp. Desuden skal den relevante hjelp
kunne handtere de prostitueredes henvendelser. Opsggende socialar-
bejdere kan formidle og henvise ved at uddele pjecer, adresser, visit-
kort m.m. Derefter er det op til den prostituerede selv at henvende sig.
Det opsggende arbejde blandt kvinder i prostitution har séledes bade
et velfeerdsperspektiv: at forebygge (yderligere), reducere skader og
tilbyde social bistand og omsorg — og et rettighedsperspektiv: at give
udsatte personer mulighed for at realisere deres ret til (socialt) med-
borgerskab gennem individuel empowerment?!°e.

Erfaringen viser at de former for opsggende arbejde der har vaeret
anvendt i forhold til prostituerede, foregar i tre faser:

1. Forud for alt opsggende socialt arbejde udferes en miljescreening
— en kortleegning af problemets omfang og en lgbende observation
af det geografiske, fysiske omréde. Miljgscreeningen er et ngdven-
digt led i forberedelserne bade i forhold til prostitution p& gaden
og i massageklinikker. Under screeningen kontakter de opsggende
socialarbejdere ikke malgruppen, men observerer og udfarer en
afdekning af lokalomrédet for at kunne tage stilling til om der er
behov for en egentlig opsggende social indsats — en seerlig indsats
— og, i givet fald, hvilken.

2. Den neeste fase i det opsggende arbejde er det udegdende, kon-
taktskabende, opsogende arbejde hvor malgruppen orienteres om
mulighederne for at fa rdd og vejledning i den sociale medarbejders
institution (eller base). Personer i mélgruppen bliver kendt for de
opsggende medarbejdere, og de kan indga aftaler om at mades i el-
ler uden for basen. Det udegiende arbejde foregér enten ved, at der
aftales besgg pa forhdnd — eller uopfordret. Det sidste er det mest
almindelige.
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3. Den tredje fase er brobygning. Socialarbejderen henviser her til re-
levante tilbud. Socialarbejderen kontakter den prostituerede uden
forudgaende aftale, og malet med det opsggende arbejde vil — ud
over vejledning om sikker sex og sikker prostitutionsadferd — ofte
veere at informere om muligheder, tilbud og rettigheder. Inden der
bliver skabt kontakt, skal det veere klart hvilke samarbejdspartnere
der kan blive brug for at henvise til. Eksempelvis kan navnes bro-
bygning mellem thailandske kvinder pa massageklinikker pa Ve-
sterbro og Socialcenter Vesterbro i Kgbenhavn.

Ops@gende og opsugende socialt arbejde

I sammenhaenge hvor malgruppen selv henvender sig til en stationeer
institution, er der tale om opsugende socialt arbejde. Opsugende arbej-
de foregér bl.a. i KFUK’s sociale arbejde, Rederne (veresteder), i Kg-
benhavn, Arhus og Odense. Reden i Kgbenhavn tilbyder kvinder der
gnsker at komme ud af prostitution, at deltage i en selvhjeelpsgruppe.
Derudover kan de prostituerede deltage i de aktiviteter der i forvejen
foregar pé veerestederne'®’.

Erfaringerne viser at det opsggende arbejde skal have et langsigtet
perspektiv og skal tage hgjde for at den prostituerede ikke ngdven-
digvis gnsker radgivning eller stgtte pa det tidspunkt hvor hun bliver
kontaktet. Opsggende arbejde i forhold til prostituerede skal baseres pa
tillid, respekt og anonymitet og indeholde tilbud om réddgivning, vej-
ledning og stette. Kompetencecenter Prostitutions opsggende sociale
og sundhedsfremmende arbejde er organiseret ud fra disse mal.

Centret etablerer jeevnlig kontakt til forskellige prostitutionsmiljger
for at skabe tillid og sikre at sdvel nye kontakter som gamle far tilbud
om relevant hjelp — der hvor de nu métte veere i deres liv, med de
forskellige behov de matte have pa det pageldende tidspunkt. Konti-
nuiteten kan veere med til at sikre at de prostituerede pa et senere tids-
punkt husker pa de opsggende socialarbejderes kompetencer og hjelp
— hvis og nér de har brug for statte'®.

Flere prostituerede har ytret at det i sig selv skaber tryghed at vide at
der er hjeelp at hente i det gjeblik de gnsker hjelp**®. Men de prostitu-
erede tager sjeldent selv et initiativ til at fa hjelp, sd det er de opse-
gende socialarbejderes opgave at bygge bro til institutioner som social-
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forvaltning, pensionskontor, misbrugsbehandling, anonyme teststeder,
radgivninger osv. I den sammenheng har det vist sig at veere vigtigt at
den opsggende medarbejder tilbyder at folge med den prostituerede og
at fungere som stgtteperson eller bisidder i forhold til social- eller ar-
bejdsmarkedsforvaltningen. Den opsggende medarbejders tilstedevee-
relse kan skabe tryghed for den prostituerede og medvirke til at hendes
gnsker og behov kommer til at fremsté tydeligt i diverse handleplaner.
Det kan ogsa sikre at kvindens mal med samtalen bliver opfyldt og bi-
drage til at den kommunale sagsbehandler far viden om prostitution og
handlemuligheder.

Det kan veere vanskeligt at fastseette succeskriterier for — og male out-
puts af — opsggende socialt arbejde fordi malet i farste omgang blot kan
veere at skabe kontakt og udvikle en relation. Indikatorer pa succes vil
sedvanligvis veere at de prostituerede reelt har benyttet sig af de opse-
gende medarbejderes kompetencer og tilbud, med en stigende interes-
se for at blive kontaktet eller selv kontakte de opsggende medarbejdere
telefonisk eller pr. e-mail til folge. Ligeledes vil det veere en indikator
pé succes at kvinderne i prostitution oplever at have faet stgrre viden
og flere redskaber til selv at forbedre deres livsvilkar. Det geelder ikke
mindst i tilfeelde hvor kvinderne gnsker at slutte i prostitution.

Telefon- og internetradgivning

Erfaringerne fra det tidligere PRO-Centers telefonrddgivning viser at
telefonrddgivning er en brugbar metode til at komme i kontakt med
bade prostituerede kvinder og meend, personer som overvejer prostitu-
tion samt tidligere prostituerede'®. Derfor tilbyder Kompetencecenter
Prostitution ogsé telefon- og internetrddgivning.

Fordele ved telefonrddgivning er at brugeren kan vere fuldstendig
anonym, kan opholde sig i sit hjem og kan fole sig tryg under samta-
len. Anonymiteten giver den der ringer op, en frihed til at tale om et
tabu. Samtidig far personer som har vanskeligt ved at formulere sig
skriftligt, mulighed for at sgge oplysning og rddgivning. En telefonrad-
givning har samtidig den fordel at den kan vere landsdekkende. Det
er desuden en relativt billig form for rddgivning for mélgrupper som
andre tilbud ikke umiddelbart kan rumme. Ved lgbende at fare stati-
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stik over samtalerne, kan en telefonradgivning desuden give god viden
om hvad der rerer sig, og om udviklingen pa feltet.

Kommunikation om prostitution foregar i stigende grad pa internet-
tet. Det kan ogsé anvendes til opsggende socialt arbejde og radgivning.
Men raddgivning pa nettet kan erfaringsmaessigt ikke erstatte opsggende
arbejde i prostitutionsmiljgerne. Nettet fungerer dog fint i forhold til at
formidle almen oplysning og information.

Kompetencecenter Prostitutions opsggende sociale indsats pa inter-
nettet indeholder en interaktiv brevkasse hvor prostituerede og deres
kunder kan henvende sig med spgrgsmal. Her kan spgrgeren veere ano-
nym og stille spgrgsmal uden at veere urolig for svarerens reaktion®".
Det er ikke mindst afggrende for mandlige prostituerede og gger sand-
synligvis chancerne for at opné kontakt med seerligt vanskeligt tilgeen-
gelige grupper, f.eks. escortprostituerede og maend der lejlighedsvis
selger sex.

Sundhedsfremmende indsatser

Opsggende, sundhedsfremmende arbejde er ngdvendigt for at na so-
cialt udsatte og ressourcesvage kvinder og mend i prostitution. Ikke
mindst stofmisbrugere, unge med indvandrerbaggrund og marginali-
serede unge som se&lger seksuelle ydelser, har behov for en sundheds-
fremmende indsats.

Erfaringer fra Bispebjerg Hospital i Kebenhavn viser at en malrettet
indsats for udsatte grupper med behov for venerologiske undersggel-
ser kan lykkes med fa gkonomiske midler. De udsatte patienter, bl.a.
stofmisbrugere og prostituerede, blev dgbt om til VIP’ere (Veneria Im-
portant Patients). Det understreger at hospitalet betragter og behandler
dem som en serlig vigtig patientgruppe der kraever saerlig opmeerk-
somhed og effektiv behandling. Endvidere er der oprettet en hotline
for socialarbejdere, radgivere og behandlere pa institutioner. De kan
ringe og bestille tid til klienter der har behov for en undersggelse for
sexsygdomme. Fordelen ved VIP-ordningen er at patienten bliver ledt
uden om hospitalets gvrige patienter og fort direkte til en samtale
med en sygeplejerske. Ud over at optage journal forbereder hun ogsa
patienten pé selve undersggelsen og den efterfolgende behandling.
Bispebjerg Hospital indbyder desuden socialarbejdere og behandlere
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pé institutioner til undervisning om sexsygdomme, symptomer og be-
handling sé de bliver holdt fagligt opdaterede.

Regeringens handlingsplan leegger pa den baggrund op til at der etab-
leres tilsvarende VIP-ordninger pé alle landets venereaklinikker.
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153 Bertelsen og Bgmler, 2004, definerer empowerment jf. Andersen et al.
(2003): Gennem empowerment bliver mennesket i stand til at udvikle og
vurdere egne kompetencer og handle mod en forbedring af sin livssituation
samt at opné selvbestemmelse, med fokus pé evnen til demokratisk og etisk
handling i overensstemmelse med sit eget folelsesliv.

154 Andersen, 1996.

155 Samme 1996.

156 Bgmler definerer i Bertelsen og Bemler (2004) empowerment saledes: Gen-

nem empowerment bliver mennesket i stand til at udvikle og vurdere egne

kompetencer og handle mod en forbedring af sin livssituation samt at opnéa

selvbestemmelse, med fokus pé evnen til demokratisk og etisk handling i

overensstemmelse med sit eget folelsesliv. (Se ogsd Andersen, 1996).

157

Nielsen og Hansen, 2000
158 Ud over det opsggende sociale arbejde fra Kompetencecenter Prostitution,
udfares der i Ligestillingsministeriets regi opsggende arbejde blandt uden-
landske kvinder i prostitution i Kgbenhavn, Region Vejle, Region Sydjyl-
land og i Arhusomradet med henblik pa at forebygge handel med kvinder
til prostitution.

159 Modelprojekt PRO-Arhus og Sluseprojektet.

160 Buch-Hansen, 2001.

161 Tnternetbaseret radgivning er forsegt i eksempelvis Schweiz (www.drgay.
ch) eller pd www.gay.com. Websiderne henvender sig ikke specifikt til
mandlige prostituerede, men giver homo- og biseksuelle mend mulighed
for interaktivt at sgge oplysninger om blandt andet seksuelt relaterede

sporgsmal.
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Sociale tilbud ved ophar
| prostitution

Selvom de politiske intentioner i Regeringens handlingsplan "Et
andet liv” er klare, kan sociallovgivningen ikke rumme den sveere
proces ud af prostitution. Kommunerne mangler kendskab til
omradet. Og kvinder i prostitution risikerer meget let at blive
fanget i en feelde hvor de begar socialt bedrageri fordi de "falder
i prostitution igen” og samtidig modtager kontanthjeelp, uden

at oplyse kommunen om prostitutionsindtsegten. Den modsaet-
ningsfyldte situation gor det vanskeligt at stgtte prostituerede
der gerne vil skifte tilveerelse.

Okonomi ved ophgr i prostitution

Kvinder i prostitution udger en sammensat gruppe (se afsnittet om
prostitueredes sociale og personlige baggrund)*®2. Nogle kan forlade
prostitution med en opsparing, der gor dem gkonomisk uathaengige,
men de fleste har behov for gkonomisk (og anden) statte for at komme
ud af prostitutionen. Erfaringer fra opsggende arbejde viser at prostitu-
eredes indteaegter generelt overvurderes. Uanset om prostituerede matte
have haft store indteegter, er det almindeligt at pengene helt eller del-
vist er brugt. Nogle kvinder har endog offentlig eller privat geeld pé det
tidspunkt hvor de sgger ud af prostitution. Det kan yderligere lase dem
fast i prostitution. En veesentlig arsag til mange prostitueredes darlige
gkonomi er at de ofte har et stort kompensatorisk forbrug. I et forsgg pa
at opné personlig bekreeftelse, omsetter kvinderne ofte straks de penge
de tjener.

En anden érsag er at pengene er vanskelige at bruge til storre investe-
ringer. Kvinderne kan ogsa leve et dyrt liv i deres parforhold — et liv
som kun kan opretholdes med prostitutionsindteegter. Eller de har mé-
ske en “beskytter” som forventer et manedligt belgb. Behov for penge
angives generelt som den absolut veesentligste drsag til at fortseette og
til at vende tilbage i prostitution.
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Vera: ”Jeg vil sd gerne spare op af mine penge og investere dem, f.eks. i
en dejlig lejlighed eller en ny bil. Men hvad vil banken eller skattevees-
net sige hvis jeg pludselig har rad til den slags? Ergo er det umuligt at
investere hvis man ikke vil have sit rigtige navn frem i forbindelse med
skatteregistrering. Derfor bliver resultatet at man klatter pengene vaek”
(Bertelsen og Bgmler, 2004).

Langt de fleste af kvinderne i massageklinikundersggelsen havde
gjort sig tanker om hvordan de ville kunne forsgrge sig efter de slutte-
de i prostitution. Halvdelen af de kvinder som forestillede sig at holde
op, forventede at f& lgnarbejde. Godt en femtedel forventede at blive
selvsteendige, mens knap en femtedel mente at de kunne fa fartidspen-
sion. De sidste 7 % sa deres muligheder i form af passiv forsgrgelse:
kontanthjeelp eller ved at blive forsgrget af en partner. Det er sdledes
generelt ikke overdrevne forventninger kvinderne har til deres fremti-
dige forsgrgelsesmuligheder.

Barrierer i modet med socialforvaltningen

Mgdet med socialforvaltningen er fuldt af dilemmaer og barrierer som
skal overvindes for at den prostituerede kan opné den hjelp hun er
berettiget til som borger. Barriererne kan vere personlige — bdde hos
den prostituerede som sgger hjelp, og hos sagsbehandleren — og de
kan veere faglige eller institutionelle. Endelig er der lovgivningsmaes-
sige paradokser og etiske dilemmaer som udggr udfordringer for sags-
behandleren og socialforvaltningen nar en kvinde sgger hjeelp i forbin-
delse med prostitutionsophgr. Alle disse aspekter gar sociale sager om
hjeelp ved ophgr i prostitution meget komplekse.

Den prostitueredes barrierer

Kvinder i prostitution der sgger hjeelp hos socialforvaltningen, holder
som oftest prostitutionen hemmelig for sagsbehandleren'®. I massage-
klinikundersggelsen havde kun 3 % af de kvinder der havde kontakt
med socialforvaltningen, fortalt deres sagsbehandler om prostitutio-
nen. I en tidligere undersggelse har 65 % af de interviewede fortalt
sagsbehandleren om deres prostitution. Den store forskel kan forment-
lig forklares med at den tidligere undersggelse omfattede savel kvinder
i prostitution pd massageklinikker som pé gaden, herunder stofmis-
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brugere. Erfaringen viser at stofmisbrugere i prostitution har haft sterre
kontakt med socialforvaltningen og har oplevet opmarksomhed og
forstdelse for deres sociale behov. I massageklinikundersggelsen havde
kun 6 % af kvinderne en forventning om at sagsbehandleren kendte til
deres prostitution, og kvinder der sggte hjeelp hos socialforvaltningen
oplevede det vanskeligt at forteelle deres sagsbehandler om prostitutio-
nen.

En veesentlig grund til at holde prostitution hemmelig er den stemp-
ling som kvinder i prostitution er udsat for, og som de ogsa frygter fra
socialforvaltningen.

“Kvinderne regner ofte med at veere ude af prostitution om kort tid
og vil ikke have det til at std i den journal der folger dem videre. For
prostitution har jo virkelig lavstatus. Kvinder i prostitution er ogsd
bange for hvad sagsbehandleren teenker om en kvinde der "kan szlge
det dyrebareste en kvinde har”. Hvad kan hun veere for en person?

Og sagsbehandlerne har ogsd lettere ved at forstd at stofmisbrugende
kvinder salger deres seksualitet. De skal jo have deres stof, men hvad
med de andre...” (Jette Heindorf, socialfaglig konsulent, Kompeten-
cecenter Prostitution, 2006).

Det er desuden en kendsgerning at kvinder der sgger om hjeelp i
socialforvaltningen nar de holder op som prostituerede, vil opleve
en klar nedgang i levestandard ved overgangen til kontanthjelp eller
revalidering. Det kan méske dreje sig om helt op til 15.000 kr. om ma-
neden for skat'®.

Kvinderne kan veere i den situation at de tidligere har faet kontant-
hjeelp, men er faldet tilbage i prostitution og sa er fortsat med at mod-
tage hjeelp uden at oplyse socialforvaltningen om prostitutionsindteeg-
terne. Den vasentligste begrundelse i massageklinikundersggelsen for
ikke at forteelle sagsbehandleren sandheden, var at kvinderne frygtede
at miste deres kontanthjeelp, sygedagpenge eller en anden offentlig
ydelse. Over halvdelen var bange for at blive anklaget for socialt bedra-
geri. De fleste af kvinderne er altsd opmearksomme pé at de begér en
ulovlighed ved ikke at oplyse forvaltningen om deres prostitutionsind-
teegter.

Kvinderne frygter ofte at socialforvaltningen vil anbringe deres born
uden for hjemmet hvis de rgber prostitutionen. Den frygt er typisk ikke
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velbegrundet fordi prostitution kun i sjeeldne tilfeelde kan veere den
eneste arsag til at fjerne bgrn. Kun hvis der samtidig er tale om eksem-
pelvis misbrug eller at prostitutionen foregér i hjemmet nar barnet er
til stede, kan en foranstaltning uden for hjemmet blive aktuel. Generelt
skal en beslutning om at fjerne et barn bygge pé en helhedsvurdering
af barnets situation og tilstand. Tkke desto mindre gav halvdelen af
kvinderne i massageklinikundersggelsen udtryk for en angst for social-
forvaltningens befgjelse til at anbringe bern uden for hjemmet. Sam-
men med en tyngende skyld-, skam- og utilstreekkelighedsfalelse over
for bgrnene var kvinderne plaget af latent angst for at f& deres bgrn
fjernet.

Mange af kvinderne anser prostitution for et privat anliggende de
ikke gnsker at involvere sagsbehandleren i. De gnsker ikke at prosti-
tutionserfaringerne skal fremga af deres sag fordi de forventer at veere
ude af prostitutionen i lgbet af kortere tid. De anser det derfor for en
mindre risiko at blive taget i ikke at forteelle socialforvaltningen om
prostitutionen og indtaegterne derfra, end risikoen for at blive stemplet
som prostitueret i al fremtid.

Endelig kan kvinderne have tidligere, negative erfaringer med at sgge
om hjelp i socialforvaltningen. Hemmelighedskreemmeriet kan ogsa
handle om at kvinden, i forbindelse med tidligere gnsker om at slutte
i prostitution, har oplevet at hun ikke blev hgrt af sagsbehandleren.
Nogle prostituerede, som har haft begreenset kontakt med socialforvalt-
ningen, har en generel mistillid til at forvaltningen kan hjselpe dem.

Kate: ”"Det er meget sveert at tro pd at man bliver behandlet fair hvis
man kontakter myndighederne. Jeg henvendte mig hos en jobkonsulent
hos kommunen for at fa hjeelp til at komme i jobtreening. Man da min
officielle indtaegt leenge havde veret SU, var jeg ikke berettiget til at fd
denne hjelp. Og jeg havde ikke lyst til at blive stemplet som eks-prosti-
tueret, med de sociale folger en sddan stempling kunne give. Her ville
det veere rart hvis man kunne sikre sig at den lokale myndighed, kom-
munen, ikke vidste hvorfor man var blevet tildelt revalideringshjselp
sG man pd den made kunne fa hjeelp til at finde fodfeeste i det det
normale samfund igen, uden at risikere et uoverskueligt skonomisk
krav pga. langvarige perioder uden skattebetaling af prostitutionsind-
teegterne. For ndr man nu seger hjelp, er det jo fordi man IKKE har
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penge — man har ikke brug for at blive demt til at betale et belob som
man aldrig i livet kunne finde penge til uden at veere leenket til netop
at skulle fortseette i prostitutionsbranchen. Det kan godt veere at myn-
dighederne ikke opferer sig som jeg har beskrevet, men det viser i hvert
fald den frygt jeg har haft... En anden ting der kan vere sveer ndr man
forseger at fa et normalt job igen, er hullerne i ens CV. Hvordan skal
man kunne forklare drene uden jobs uden samtidigt at diskvalificere
sig selv” (Bertelsen og Bgmler, 2004).

Retlige barrierer

Nar en borger sgger om en ydelse i kommunen, har myndigheden, iflg.
Retssikkerhedsloven'®®, ansvaret for at sagen er tilstreekkeligt belyst

til at man kan treeffe afgarelse i sagen. Borgeren har pa sin side op-
Iysningspligt og skal bidrage med oplysninger der er nedvendige for

at afggre hvilken hjelp vedkommende er berettiget til*®. Enhver der
ansgger socialforvaltningen om hjeelp, har saledes oplysningspligt,
medmindre der udelukkende er tale om rddgivning. Forvaltningen ma
dog kun bede om oplysninger fra borgeren om forhold som direkte har
betydning for den aktuelle sag. Sgger en prostitueret hjeelp til sit hare-
hemmede barn, har hun ikke pligt til at oplyse om sin prostitution, og
i en raekke situationer vil oplysninger om prostitution ikke have betyd-
ning for muligheden for at fa hjelp. Sager en prostitueret imidlertid
om kontanthjelp, eller en anden gkonomisk ydelse, i forbindelse med
en beslutning om at holde op i prostitution, har hun oplysningspligt.
Hvis en borger afgiver urigtige eller vildledende oplysninger, eller
ikke giver oplysninger om forhold med betydning for hjelpen, kan der
blive tale om at idemme vedkommende en bgde!®’.

Indgangen til forvaltningen vil typisk veere via kommunens jobcen-
ter. For at opnd kontanthjeelp skal ansggeren have veeret ude for sen-
dringer i sine forhold, som bevirker at ansggeren ikke har mulighed
for at forserge sig selv og sin familie og ikke kan fa sine behov dekket
gennem andre ydelser. En anden betingelse for at f4 kontanthjelp er at
ansggeren og aegtefellen ikke har et rimeligt tilbud om arbejde, og at
de aktivt sgger at udnytte deres arbejdsmuligheder'®®. Hvis ansggeren
har sociale problemer ud over ledighed, visiterer jobcentret vedkom-
mende til socialforvaltningen. Socialforvaltningen skal anlaegge en
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helhedsvurdering af behovet for hjeelp, herunder gkonomisk hjelp,
hvis borgeren har brug for hjelp i leengere tid, dvs. leengere end 6 ma-
neder'®. Helhedsvurderingen forudsatter at sagsbehandleren sparger
mere bredt til problemer ud over ledighed for at kunne tilretteleegge
hjeelpen bedst muligt. Sagsbehandleren bgr derfor ved samtalens start
orientere ansggeren om samtalens karakter'”’. En kvinde der sgger om
hjeelp i forbindelse med opher i prostitution, er ogsé forpligtet til at
give oplysning om sin (og evt. egtefelles) formue og sine indtegter
for at sagsbehandleren kan vurdere om hun er berettiget til at modtage
kontanthjeelp og for fastsaettelsen af den'”*. Oplysningspligten geelder
ogsé prostitutionsindteegter.

Socialforvaltningen skal skriftligt informere kvinden om myndig-
hedernes adgang til at indhente oplysninger og om konsekvenserne
af ikke at medvirke til at belyse sagen. Kvinden skal 1gbende give op-
lysning om indtaegtsendringer som kan have betydning for hjelpen.
Forvaltningen skal oplyse kvinden om, at hun kan blive mgdt med et
krav om tilbagebetaling eller tiltale for socialt bedrageri, hvis der ikke
oplyses om e&ndringerne. Undlader kvinden mod bedre vidende at
give kommunen ngdvendige oplysninger eller fremkalder, bestyrker el-
ler udnytter hun en vildfarelse hos myndigheden ved at afgive urigtige
eller vildledende oplysninger eller ved at undlade at give oplysninger
om forhold, der har betydning for hjelpen, og paferer myndigheden et
formuetab, skal kommunen treffe afgarelse om tilbagebetaling af hjeel-
pen. Efter omsteendighederne skal forvaltningen anmelde hende til po-
litiet for groft uagtsomt forseetligt socialt bedrageri'’?. Greensen mellem
hvornér der skal ske tilbagebetaling og hvornér der rejses tiltale, er dog
ikke ganske klar. Det bar generelt sikres at alle rimelige sociale hensyn
bliver inddraget i overvejelserne i den enkelte sag, og at borgeren altid
bliver inddraget i sagen'”. I tilfeelde af mistanke om bedrageri i straf-
feretlig forstand skal socialforvaltningen anmelde sagen til politiet og
underrette andre myndigheder'”*.

Prostituerede kan som nsevnt have subjektivt tungtvejende grunde til
at holde prostitutionen hemmelig. En kvinde der ansgger om kontant-
hjeelp i en pause eller i forbindelse med at hun holder op i prostitu-
tion, overtreeder dog sin oplysningspligt hvis hun undlader at oplyse
at hun fortsat har indteegter fra prostitution. Kvindens mal kan veere at
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beskytte sig selv og sine bgrn, snarere end at bedrage kommunen. Nér
hun er blevet skriftligt informeret om oplysningspligten, anser forvalt-
ningen hende imidlertid som vidende om at hun bedrager forvaltnin-

gen hvis hun ikke oplyser om indteegterne.

Ofte sker der det at kvinden holder en pause som var teenkt som et
brud med prostitution. I stedet fortseetter hun i prostitution efter en
pausen, men fortsetter med at modtage kontanthjelp eller en anden
offentlig ydelse'’*. Den vanskelige proces ud af prostitution harmone-
rer meget darligt med den sociale lovgivnings rammer. Med retssik-
kerhedslovens regler om oplysningspligt og kommunens pligt til at
anmelde bade forsaetligt og uagtsomt socialt bedrageri har socialfor-
valtningen ringe mulighed for at foretage en social helhedsvurdering af
konsekvenserne af at anvende de respektive reaktioner.

Kommunerne har meget forskellig praksis med hensyn til at retsforfal-
ge prostituerede som ikke har oplyst om indtegter ved siden af kontant-
hjelpen. I nogle storbyer med mange prostituerede borgere synes social-
forvaltningen at have haft en praksis hvor sagsbehandleren eller teamet
har foretaget en konkret afvejning af kommunens gevinst ved at rejse en
tilbagebetalings- eller socialbedragerisag, dvs. sammenholdt udgifterne
og afledte sociale konsekvenser, f.eks. i forhold til bgrn. I andre kommu-
ner har man straks indledt en tilbagebetalings- eller socialbedragerisag
—uanset de forudsete, konkrete, negative, sociale fglger. Hvad enten en
kvinde bliver mgdt med et tilbagebetalingskrav, et badekrav eller en til-
tale for socialt bedrageri fordi hun ikke har oplyst sine prostitutionsind-
teegter, er det en kendsgerning at det forringer hendes sociale situation
yderligere og medvirker til at fastholde hende i prostitution.

Barrierer hos sagsbehandleren

De grundlaeggende principper — om at inddrage borgeren i behandlin-
gen af en sag hun er involveret i og om de sociale myndigheders pligt
til at tilretteleegge en tidlig helhedsorienteret hjelp — geelder i forhold
til alle borgere der sgger om hjelp'’®. Ogsé kvinder der sgger hjeelp i
forbindelse med at holde op i prostitution, har krav pd en sagsbehand-
ling ud fra disse principper. Personlige og/eller andre barrierer hos
sagsbehandlerne kan dog i visse tilfeelde gare en god og stattende sags-
behandling besverlig — eller direkte modvirke den.
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Forforstaelser

Sagsbehandlerens egne normer og veerdier kommer i spil ved kontak-
ten med en prostitueret fordi prostitution er et samfundsmaessigt feeno-
men med dybe rgdder, og de fleste mennesker har dobbelte holdninger
til det. Prostitution er hverken ulovligt eller rigtig lovligt. Jo mindre
viden, jo mere vil den enkelte sagsbehandlers individuelle sével som
professionelle forstaelse vere farvet af de steerke, modsatrettede hold-
ninger og myter der knytter sig til prostitution i samfundet i gvrigt.

Forforstaelser i forhold til prostituerede kan f.eks. veere:

* at en prostitueret enten er et offer for seksuelle overgreb, eller

e at hun bare har valgt prostitution fordi hun vil tjene lette penge,

e at prostituerede altid kommer fra de mest socialt belastede miljger,
08

e at prostituerede altid begér socialt bedrageri.

Forstdelsen af et socialt problems sammenhenge vil ofte styre de
spergsmaél sagsbehandleren stiller — og ikke stiller — ndr hun indhenter
oplysninger i sagsbehandlingen. Sagsbehandlerens forforstdelse, base-
ret pd hendes eller hans private menneske- og samfundssyn og pa egen
viden og erfaringer, spiller ogsé ind og kan he&emme en helhedsorien-
teret tilgang til at forstd borgerens problemer'””. Forforstaelser er ofte
ubevidste og afthaengige af den kultur der er i forvaltningen i forhold til
kvinder i prostitution. Ikke sjeeldent er der tale om seerdeles stereotype
forestillinger. Det kan begraense retssikkerheden i sagsbehandlingen for
prostituerede!”s.

Manglende viden

Sagsbehandlere i kommunen er ofte udvidende om at prostituerede
tilhgrer de socialt mest udsatte grupper i landet. De kender ikke ngd-
vendigvis den socialfaglige debat og har ikke ngdvendigvis veeret i
bergring med omradet under deres uddannelse. Sagsbehandlere megder
maske sjeldent kvinder i prostitution i forvaltningen fordi der er fa i
de enkelte kommuner. Derfor har de ogsé ofte et ringe videns- og erfa-
ringsgrundlag for at behandle prostitueredes sager — ogsd med hensyn
til specifikke handlemuligheder. Nogle kommuner har, pé trods af de
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nationale, sociale handlingsplaner pad omradet, end ikke anerkendt
prostitution som et socialt problem'”*. Den omstendighed virker natur-
ligvis tilbage péd den enkelte sagsbehandler. Hun eller han kan alene af
den grund have et dérligt beredskab til at ”f4 gje pa” eller at ”se” pro-
stitutionen eller symptomer pé den.

Etiske dilemmaer

Prostitution er et seerlig komplekst, socialt problem fordi prostitution
rummer mange dobbeltheder. Etisk Rad i Dansk Socialrddgiverforening
peger i en udtalelse fra 2004 pé de indbyggede etiske dilemmaer for-
bundet med sagsbehandlingen pa omréadet fordi sagshehandleren bade
har tavshedspligt og optreeder i rollen som hjelper, myndighedsperson
og kontrollant®.

Bergringsangst

Sagsbehandleren skal veere parat til at tale om prostitution. Det kan
veere vanskeligt fordi prostitution er forbundet med sex, myter og tabu-
er'®!, Desuden kan myndighedsfunktionen udggre en barriere mellem
sagsbehandleren og den prostituerede. Bdde sagsbehandleren og den
kvinde der sgger om hjeelp, ved at sagsbehandleren har pligt til at rea-
gere pa oplysninger om indteegter ud over offentlige ydelser. Det kan
skabe usikkerhed hos sagsbehandleren som maske ubevidst hellere er
fri for at hgre om prostitution end at skulle forholde sig til spgrgsma-
let. Samtidig kan det veere en lettelse for kvinden ikke at blive spurgt
og dermed undgé falelsen af ydmygelse og stempling. Disse positioner
kan medfgre en bergringsangst der bevirker at sagsbehandleren und-
lader at sparge direkte til en mistanke om prostitution!®?. Men derved
blokeres ogsa muligheden for at skabe den tillid der skal til, for at par-
terne kan tale om de problemer som er den underliggende &rsag til at
kvinden s@ger hjelp.

“Sagsbehandleren sidder mdske med en stor forstdelse for at kvin-
den er startet i prostitution — hun er maske blevet skilt, og det hele har
veeret ét rod. Men sagsbehandleren ved jo godt at det er ulovligt hvis
kvinden har modtaget kontanthjselp uden at oplyse sin prostitutions-
indtaegt. Og der er jo forvaltninger hvor ledelsens holdning er at, uan-
set begrundelse, sd skal socialt bedrageri anmeldes. Eller sporgsmdlet
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skal vurderes pd et hojere niveau i forvaltningen. I den situation kan
sagsbehandleren veere tilbojelig til at veelge at overhore ordet “prosti-
tution.” Fordi hun gerne vil hjeelpe kvinden videre. Og sd skriver hun
mdske “seksuelt overgreb” i anbefalingen til psykologhjeelp” (Jette He-
indorf, socialfaglig konsulent, Kompetencecenter Prostitution).

Sagsbehandleres bergringsangst over for at tale om prostitution er en
velkendt barriere. Situationen bliver til "den svere samtale”'®*. Den
omstendighed at det sociale arbejde i hgj grad fokuserer pad umid-
delbare gkonomiske behov og beskeeftigelsesproblemer kan blokere
for helhedssynet pa borgerens situation'®*. Den enkelte sagsbehandler
kommer derved til at savne de ngdvendige rammer og den faglige ori-
entering som kan satte hende i stand til at finde ud af om en kvinde
der sgger gkonomisk hjelp, men som glider af pa at tale om sine per-
sonlige og arbejdsmaessige forhold, kan have behov for en helt anden
form for statte.

Institutionelle barrierer og paradokser
Socialforvaltningen har pligt til at hjeelpe prostituerede og andre bor-
gere der opfylder aktiv- og servicelovenes betingelser. Befolkningens
forstdelse af, og holdninger til, kvinder (og mend) i prostitution er
delte — mange mener at prostitution er en privat sag som det offentlige
ikke skal blande sig i. Eller at prostitution skal legaliseres som et er-
hverv'®, Sddanne holdninger lever ogsé blandt kommunalpolitikere,
og langt fra alle kommuner anerkender som neevnt prostitution som et
socialt problem. En sddan politisk holdning saetter sig ikke bare igen-
nem individuelt, men ogsa som en institutionel og kulturel barriere i
forvaltningen — imod at ”se”, tale om og behandle prostitution som et
problem som forvaltningen skal tage sig af.

Skattemyndighederne har i de seneste ar skaerpet opmearksomheden
over for en reekke brancher og gennemfgrer nu kontrolaktioner i ”piz-
zariaer, restauranter, natklubber, massageklinikker, landbrug, bagerier
og taxaer”1%. Skattemyndigheden betragter i denne sammenheng mas-
sageklinikker som virksomheder pa linie med andre virksomheder.
Skatteveesnet har i en raeekke byer'®” iveerksat informationskampagner
og kontrolbesgg pa massageklinikker for at kontrollere at social-,
skatte- og momslovgivningen bliver overholdt. Skeant skatteforvaltnin-
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gen er statslig og ikke indgar i en kommunal enhedsforvaltning, har
bade skatteveesnet og sociale myndigheder mulighed for at gennemfare
opsegende kontrolbesgg. Begge myndigheder kan uden retskendelse
opsgge “en virksomheds lokaler m.v.” med henblik pa at kontrollere
de oplysninger om borgernes lgn- og arbejdsforhold der ligger til grund
for udbetaling af ydelser i sager der er omfattet af denne lov”%,

Indteegter fra prostitution er som neevnt skattepligtige i lighed med
andre indtaegter, og drift af en massageklinik er moms- og skattemees-
sigt sidestillet med et liberalt erhverv'®. Skattemyndighederne anser
derfor bade praktisk og terminologisk prostitution som ”en branche”*.
Eksempelvis star der i Kgbenhavns Kommunes orientering til massage-
klinikker om skat, moms og sociale ydelser mv.: "Hvis du arbejder pa
en massageklinik eller andre steder hvor der tilbydes seksuelle ydelser
mod betaling, sa skal du betale skat af din indtjening som i alle andre
liberale erhverv. Det samme geelder de personer der driver og ejer mas-
sageklinikkerne m.v.”*!, Dette er i overensstemmelse med skattelov-
givningen, men strider mod Folketingets (lovgivers) intentioner ved
afkriminaliseringen af prostitution og mod forstaelsen af prostitution
som et socialt problem!??. Skattevaesnet anser sin kontrol som endog
meget effektiv. Et notat fra Herning Kommune anbefaler sdledes at flere
kommuner gennemfgrer en lignende kontrol.

Skattemyndighedernes "branchekontrol” har ikke sociale hensyn til
de prostituerede som mél, men sigter mod at kontrollere om lovgivnin-
gen overholdes. Denne myndighedsfunktion bygger pé en forstéelse
af prostitution som et lovligt erhverv. Dette syn kan — og synes i nogle
tilfeelde subtilt allerede — at styre socialforvaltningens forstaelse af
prostitution. Dilemmaet afspejler den lovgivningsmeessige dobbelthed
omkring prostitution, en dobbelthed der lejrer sig i forvaltningen og i
sidste instans ogsa praeger sagsbehandlernes valg af handlemuligheder.

Forudsaetninger for god stotte

Det socialretlige lovgrundlag for at hjelpe prostituerede til en anden
made at forserge sig p4, er ligesom praksis fuld af modsetninger og
paradokser. Der eksisterer i dag ingen retningslinier eller vejledning til
kommunerne i forhold til at behandle sager om ophgr i prostitution.
Det legitimerer forskellige lokale tolkninger af kommunens forplig-
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telser over for prostituerede borgere. Tolkninger som ikke bygger pa
lovens formaél, og som heller ikke lever op til de politiske intentioner i
regeringens handlingsplaner “Det feelles Ansvar I og II”.

I al fald fire forudseetninger skal veere opfyldt i det sociale system for
at en borger, som gnsker at komme ud af prostitution, kan fa den for-
ngdne stgtte. Der mé veere:

1. Klarhed om prostitution som et socialt problem
Om en kommune mgder en kvinde i prostitution med et skattemaes-
sigt udgangspunkt — at hun udgver et (sort) erhverv og supplerer
sine indtegter med overfarselsydelser — eller som en borger med
sociale problemer forbundet med prostitution, er afggrende for den
kommunale indsats. Skal en social indsats for at hjelpe en kvinde
i prostitution til et andet forsgrgelsesgrundlag opné et positivt re-
sultat, er det afggrende at der handles pa grundlag af en helhedsori-
enteret analyse og en malrettet social handleplan som bygger pa en
forstaelse af den vanskelige proces ud af prostitution!®.

2. Viden om den prostitueredes situation og sociale handlemuligheder
Det politiske og forvaltningsmeessige ledelsesniveaus viden om
prostitution som socialt problem er en forudsatning for at forvalt-
ningen som helhed ser problemet og de sociale handlemuligheder.
Da undervisning om prostitution ikke er obligatorisk pé de sociale
grunduddannelser, vil sagsbehandlere ofte kun have kendskab til
prostitution via deres eventuelle erfaringer fra praksis. De vil ofte
vaere for sjeldne til at sikre den forngdne professionalisme i sagsbe-
handlingen.

Sagsbehandleren m4, for at kunne tale med den prostituerede, have vi-
den om de seerlige problemer der er forbundet med prostitutionsophgr.
Hun ma ogsa kende socialforvaltningens egne savel som tverfaglige

og tvaersektorielle handlemuligheder, f.eks. muligheder og betingelser
for eftergivelse eller sanering af skatte- og evt. anden offentlig geeld,
hvilket ofte er aktuelt nar en prostitueret forsgger at holde op i prosti-
tution®®.
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3. Abenhed om prostitution og anerkendelse i sagsbehandlingen
Socialt arbejde forudsaetter tillid og gensidig respekt mellem sags-
behandler og borger som en forudsetning for at varetage borgerens
retssikkerhed. Tillid bygger pa en &ben kontakt og anerkendelse i
kommunikationen, hvilket ikke kan adskilles i social sagshehand-
ling. Derfor behandles de to starrelser samlet her.

En prostitueret der opsgger kommunen, kan have behov bade for gko-
nomisk hjaelp, psykologisk og sexologisk behandling og for radgivning
og personlig stgtte. Hun har ogsa behov for en plan for — og stette i pro-
cessen til — at komme ud af prostitutionen. For at & afdeekket kvindens
behov og fa opstillet en realistisk plan for vejen ud af prostitution, bgr
kommunen tilbyde at udarbejde en handleplan jf. servicelovens § 141
stk. 1. Prostitutionen mad synliggores som det sociale problem der er
arsag til henvendelsen, og som et problem bade borgeren og sagsbe-
handleren kan tale om.

Abenhed om prostitution er ngdvendig for at kvinden kan fa en
helhedsorienteret hjelp til at skabe sig et nyt liv. Uden dbenhed kan
socialforvaltningen ikke etablere et klima hvor den prostituerede foler
sig tilstreekkeligt tryg til at praesentere sagsbehandleren for hele det
st oplysninger der skal til, for at kunne iveerksatte og falge op pa en
effektiv social indsats. At den prostituerede faler det ngdvendigt at
holde prostitutionen hemmelig for socialforvaltningen, kan dels be-
tyde at hun modtager en ringere hjeelp — dels at hun udsatter sig for
at bega socialt bedrageri. Hvis ikke prostitutionen bliver sat i tale, risi-
kerer kvinden — ved at sgge hjeelp i socialforvaltningen — at havne i en
endnu mere marginaliseret position.

En forventning om dbenhed om prostitution kan forekomme afskreek-
kende bade for den prostituerede og for sagsbehandleren og krever
opbrud i de eksisterende positioner. Gensidig tillid og respekt skal
veere til stede fra begyndelsen af sagsbehandlingen hvis malet med
indsatsen skal lykkes. Dette er et kritisk punkt som kan kraeve overvin-
delse hos sagsbehandleren og kollegial statte. Ogsa den prostituerede
kan have behov for stgtte.
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4. Et reelt tilbud
At forvente at en kvinde skal tale om prostitution som begrundelse
for sin henvendelse til socialforvaltningen, kan vere et overvel-
dende krav i lyset af den samfundsmeessige stempling og selv-
stempling som prostituerede generelt oplever. Skal det lykkes, for-
drer det at der kan etableres et reelt tilbud om stgtte i processen ud
af prostitution sa kvinden har udsigt til at skabe sig et andet livs- og
forsgrgelsesgrundlag. Er der ikke muligt at praesentere hende for
tilbud hun kan forbinde sit liv med, m& man erkende at det hidti-
dige liv, trods nedslidning og udsigtsleshed, kan tegne sig lettere og
mere overkommeligt.

Bisidder som stgtte

Erfaringer fra bl.a. det tidligere PRO-Center og Kompetencecenter Pro-
stitution viser at der kan skabes tillid mellem den prostituerede og
sagsbehandleren selvom kvinder i prostitution ofte er meget skeptiske
over for socialforvaltningen. Der er mange eksempler pa at det har haft
en positiv effekt at en medarbejder fra kompetencecentret har ledsaget
en prostitueret ved mgder i socialforvaltningen som professionel bisid-
der. Og ifglge forvaltningsloven har kvinden altid ret til at medbringe
en bisidder'®.

”Vi laver pd forhdnd en aftale om hvad min rolle er sd jeg ikke plud-
selig siger noget der kommer bag pd hende. Min rolle er at formidle
til sagsbehandleren at prostitution har store personlige omkostninger,
at en kvinde kun er i prostitution i en periode af sit liv og at hun i
ovrigt indeholder sd meget andet. Jeg forklarer at kvinden nu er ndet
til et punkt i sit liv hvor hun ensker en forandring. Det forseger vi sa
at hjeelpe hende med. Jeg har aldrig oplevet andet i kommunerne end
stor lydherhed” (Jette Heindorf, socialfaglig konsulent, Kompeten-
cecenter for Prostitution, 2006).

Prostitution er derved blevet gjort synlig som &arsagen til henvendel-
sen, uden at kvinden selv har behgvet at gore rede for den. Derved er
prostitutionen blevet afmystificeret, og de fastlaste positioner mellem
sagsbehandleren og den prostituerede er blevet blgdt op. Sagsbehand-
leren har i en dialog med kvinden og bisidderen kunnet fokusere pa
at fremskaffe de ngdvendige oplysninger for at kunne behandle sagen.
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Samtidig har bisidderen fra Kompetencecentret kunnet underbygge
oplysningerne med sin generelle viden om prostitueredes forhold.

Kommunens handlemuligheder

De sociale tilbud i forbindelse med prostitutionsophgr er rddgivning,
vejledning m.v., f.eks. handleplaner efter serviceloven. Endvidere
hjeelp til forsegrgelse i form af kontanthjeelp/starthjeelp og aktivering
samt revalidering og fleksjob. Og — hvis alle muligheder for at bestride
et arbejde vurderes udtemt: fartidspension efter lov om social pension.

Radgivning

Kommunen skal sgrge for at enhver har mulighed for gratis, anonym
radgivning'*®. Tilbuddet om radgivning skal ogsd omfatte opsggende
arbejde for at na ud til grupper som ma formodes ikke selv at ville hen-
vende sig. Prostituerede er ikke ne&evnt blandt de persongrupper som er
omfattet af den seerlige kommunale rddgivningsforpligtelse, men kan
tilhgre gruppen "m.fl.” i vejledningen'”. Kommunens radgivningstil-
bud skal vaere dbent og kan, hvis der ikke er behov for en ydelse eller
for at treeffe en afggrelse, veere anonymt. Prostituerede anvender dog
kun i ringe udstreekning det kommunale radgivningstilbud.

Kontanthjeelp og aktivering
“Der bor indferes en revalideringsordning for kvinder der vil ud af
prostitution, og i denne forbindelse bor der indferes en seerlig revali-
deringsydelse med en maksimumramme pd 25.000 kr. Mange prostitu-
erede er i forvejen pd kontanthjeelp, og de prostituerer sig fordi de op-
lever at de og deres eventuelle born ikke kan skabe sig et ordentligt liv
pd kontanthjeselpsniveauet. Disse kvinder bryder kun ud af prostitution
hvis de far en hojere levestandard end den kontanthjelpen kan give
dem” (Anja, prostitueret, kronik i Politiken, 10. okt. 2006).
Kommunen skal yde hjeelp til forsgrgelse, kontanthjeelp, hvis ansg-
geren opfylder betingelserne i aktivloven og har opholdt sig i Danmark
i sammenlagt syv ar inden for de seneste otte ar. (Opfylder en person
ikke opholdskravene, vil vedkommende fa starthjelp!®.) Ansggeren
skal have veret udsat for eendringer i sine forhold sd hun eller han
ikke har mulighed for at forsgrge sig selv eller sin familie, og befinde
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sig i en situation hvor behovet ikke kan deekkes gennem andre ydelser,
herunder formue!®. For at opné kontanthjeelp skal borgeren modtage
tilbud om aktivering efter aktivlovens kap. 16.

En kvinde der gnsker at holde op i prostitution, vil ofte opfylde be-
tingelserne for at modtage kontanthjelp af andre &rsager end ledighed
(match 4-5). Prostitutionsophgr er en social begivenhed, og kvinden
har et indteegtsbortfald eller -nedgang. Uanset at hendes situation ikke
kan sidestilles med ”ledighed” — som forudsatter ophar af et egentligt
arbejdsforhold, hvilket prostitution netop ikke er — mister kvinden helt
eller delvist sit forsgrgelsesgrundlag. Skent en kontanthjelpsansager
skal udnytte sin erhvervsevne, kan kommunen, eftersom prostitution
ikke er et erhverv, ikke kraeve at en kvinde skal fortseette i prostitu-
tion*®. Erfaringerne viser desuden at kvinder ofte har nedsat arbejds-
evne som folge af skader af prostitutionslivet. Kvinden vil derfor ofte
have sociale problemer ud over arbejdslgshed. Samtidig kan hendes
behov ikke umiddelbart deekkes gennem andre ydelser, da hun ikke
kan fa arbejdslgshedsdagpenge®*.

For at modtage kontanthjeelp skal kvinden modtage tilbud om akti-
vering?®. Tilbuddene er 1) vejledning og opkvalificering, 2) virksom-
hedspraktik eller 3) ansaettelse med lgntilskud?®®. Sagsbehandleren i
jobcentret vil derfor som udgangspunkt tilbyde en kvinde der sgger
hjeelp til forsgrgelse ved prostitutionsopher, aktivering i en af de
navnte former. Hvis der er begrundet tvivl om hvorvidt kvinden star
til radighed, vil kommunen oftest afprgve dette ved at fremsaette tilbud
om arbejde eller aktivering. Kommunen kan i tilfeelde af manglende
radighed nedsette kontakthjelpen med en tredjedel i 3 uger, ved en
andengangsforseelse i 20 uger. Denne regel gelder for alle kontant-
hjelpsmodtagere der far hjelp pa forsgrgersats.

Nogle prostituerede vil kunne fa udbytte af et introduktionsforlgb
med vejledning og opkvalificering, nogle af en virksomhedspraktik i
op til 13 uger (evt. med forleengelse op til 26 uger). Endelig vil nogle
kunne gé ind i en eventuel ansettelse med lgntilskud. Jobcentret gi-
ver tilbud péa grundlag af en jobplan som ud fra borgerens gnsker og
forudseetninger angiver hvordan der kan skabes bedre muligheder for
varig beskeeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked, og med hvilke
midler. Borgeren skal have mulighed for at deltage i sagens behandling
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og involveres i beslutningen om det konkrete aktiveringstilbud. Sags-
behandleren ma derfor veere meget opmaerksom pa kvindens gnsker og
aktivt lytte til om kvinden er i stand til at opfylde forpligtelserne i et
aktiveringstilbud og reelt er i stand til at patage sig opgaven.

Aktivering kan i nogle tilfeelde have den gnskede effekt med hen-
syn til at bringe nogle prostituerede videre til et andet liv. I forbin-
delse med aktivering er der dog ingen der falger kvinden lgbende, og
jobcentret foretager heller ikke dyberegdende faglige vurderinger af
hendes muligheder. Erfaringerne viser at kvinder i processen ud af
prostitution kan have sa store psykiske gener at de ikke er arbejdsmar-
kedsparate og falder ud af aktiveringstilbud. Derved fastldses deres
sociale situation yderligere, og de bliver fastholdt i prostitution. Hvis
jobcentret overser — eller ikke anerkender — de barrierer der gor det
vanskeligt for en kvinde at ga direkte fra prostitution over i aktivering,
f.eks. i en virksomhedspraktik, risikerer det at medvirke til at kvinden
ender pa fortidspension frem for at blive selvforsgrgende. Derfor er det
vaesentligt at se pd kvindens situation og vejen ud af prostitution som
en helhed.

Kommunen skal lgbende falge sagen op for at sikre sig at betingelser-
ne for hjelpen fortsat er opfyldt ifglge aktivloven. Bliver kommunen
opmearksom pé at en kontanthjelpsmodtager har haft indtegter som
ikke er blevet oplyst til kommunen, skal kommunen traeffe afggrelse
om tilbagebetaling hvis kvinden har modtaget hjelpen uberettiget og
mod bedre vidende. Har kvinden tilsidesat sin oplysningspligt om
arbejde, skal den fremtidige hjeelp nedsettes med en tredjedel i en pe-
riode fra 3-20 uger, athengigt af om det er forste gang, eller der er tale
om en gentagelse. Dette geelder som naevnt ogsa prostitutionsindteegter.

Revalidering

“Prostituerede er hvad jeg vil kalde ’overlevere’. De er sddan en slags
tumlingedukker der ind imellem ryger helt ned, men sa er de pludselig
oppe igen. Sadan nogle fandenivoldske kvinder der siger "Jeg skal nok
klare den. De skal ikke fa mig ned med nakken”. De vil selv lose deres
problemer. Men pd et tidspunkt har de mdske veeret i prostitution i
nogle ar og har allerede faet diverse skavanker” (Jette Heindorf, social-
faglig konsulent, Kompetencecenter Prostitution, 2006).
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Trods vanskelige livsvilkar er mange kvinder i prostitution ressour-
cestaerke. Revalidering vil derfor ofte vaere det sociale tilbud der bedst
kan tilgodese de sarlige behov i processen ud af prostitution savel som
det langsigtede mal at den pégaeldende kvinde bliver i stand til at for-
sarge sig selv pd arbejdsmarkedet eller som selvstendig.

Kommunen kan, hvis betingelserne er til stede?, efter en konkret
vurdering tilbyde erhvervsrettet revalidering, evt. med en for-revali-
dering pa kontanthjeelp til at afklare hvilke uddannelses- og erhvervs-
gnsker borgeren har. For at opné revalidering skal der veere tale om
en nedsat arbejdsevne, som gor det ngdvendigt at revalidere for at
fastholde eller (gen)skabe revalidendens tilknytning til arbejdsmarke-
det, samt at det er realistisk og sandsynligt at den pageeldende gennem
revalideringen vil blive selvforsgrgende. Alle andre muligheder for at
bringe den pageeldende tilbage pa arbejdsmarkedet skal veere udtgmt.
En vellykket revalidering forudsaetter at forvaltningen bliver opmaerk-
som pé behovet sa tidligt som muligt og ikke pr. automatik iveerksaetter
aktivering hvor der er behov for revalidering — samt at der udarbejdes
en jobplan for hele forlgbet.

En indstilling til revalidering bygger pé en arbejdsevnevurdering®®.

I forbindelse med visitationen til revalidering skal der udarbejdes en
ressourceprofil for at understotte en afklaringsproces og en udvikling
af borgerens ressourcer sd de kan anvendes i arbejdsrelaterede sam-
menhaenge?®.

Revalidering kan gives til de samme beskaftigelsestilbud som aktive-
ring, til uddannelse og til selvsteendig virksomhed, og skal finde sted
ud fra en vurdering af den enkeltes gnsker og forudseetninger. Hvis
revalidering til en beskaeftigelse pad normale vilkér vurderes at veere
udtegmte, kan revalidering ske til et fleksjob med lgntilskud. Revalide-
ringsforlgbet og -ydelsen kan normalt hgjst straekke sig over fem é&r.

At en kvinde har veeret prostitueret, giver ikke i sig selv ret til reva-
lidering, men dette forhold kan indgé i vurderingen af om hun har ret
til revalidering?”’. Hun vil dog ofte opfylde aktivlovens betingelser for
revalidering som fglge af sociale problemer ud over ledighed og be-
greenset arbejdsevne. Samtidig er der realistiske muligheder for at en
kvinde der forlader prostitution gennem revalidering, kan blive i stand
til at klare sig selv og forsgrge sin familie. For prostituerede der har
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ringe uddannelsesbaggrund og er nedslidte og udbreendte, vil revalide-
ring ofte veere ngdvendig for at bringe dem ind i — eller tilbage til — en
tilveerelse i arbejde.

Vurderingen af revalideringsbehovet ma hvile pa en helhedsvurde-
ring af den enkelte kvindes helbredsmeessige, familieere og sociale
forhold, herunder hendes udannelsesniveau og tidligere tilknytning til
arbejdsmarkedet. Beskrivelsen og vurderingen af hendes arbejdsevne
vil ogsé veere konkret og individuel og vil foregé pé grundlag af en res-
sourceprofil. Den omfatter alle relevante egenskaber og temaer for at
afklare en borgers ressourcer, potentialer og barrierer i forhold til ar-
bejdsmarkedet og fungerer ideelt set bAde som et arbejdsredskab og en
ramme for afklaring.

Prostitution kan som beskrevet i afsnittet 'Prostitutionslivet’, med-
fore en reekke skader. Men prostitutionserfaringer kan pa den anden
side ogsa bidrage til kompetencer og kvalifikationer, hvoraf nogle kan
overfares til arbejdsmarkedet hvis de beskrives og derved synligggres.
Det er vaesentligt at sagsbehandleren i beskaftigelsesforvaltningen er
opmarksom pa at faktorer i prostitutionslivet kan virke som ressourcer
og udgare potentialer i forhold til de elementer som skal beskrives og
afklares for at vurdere kvindens arbejdsevne.

Jackie forteeller: “Som prostitueret skal du veere menneskekender,
socialrddgiver, seksualvejleder og psykolog. Du skal have sans for at
spille de rigtige roller de rigtige steder og pa de rigtige tidspunkter.
Men allervigtigst: Du skal kunne tale med kunderne og lynhurtigt saette
dig ind i deres onsker og behov” (Siewens, 1998).

En raekke kvalifikationer og barrierer forbundet med prostitution kan
vaere af betydning i forhold til de fire omrader der indgar i en ressour-
ceprofil til brug for revalidering:

1. Faglige og praktiske kvalifikationer i forhold til arbejdsmarkedet
Kvinder i prostitution har ofte ingen formel videregdende uddan-
nelse, heller ikke en kort erhvervsuddannelse. Mange af kvinderne
har haft begreenset formel arbejdsmarkedstilknytning og -erfaring,
men kan pa en massageklinik have opndet praktiske og uformelle
kvalifikationer der svarer til arbejdsmarkedserfaringer, f.eks. plan-
leegning af vagter, rotationsordninger, indkgb til klinikken, vedlige-
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holdelse, tilpasning til og overholdelse af “arbejdsstedets” normer
og regler, rutiner og betingelser for betaling, osv. At der kan opsta
en staerk arbejdsidentitet ved at veere pa en massageklinik, fremgéar
bl.a. af massageklinikundersggelsen og af kvinders beretninger®®.
De fleste af kvinderne gnsker desuden et arbejdsliv pé en arbejds-
plads eller som selvsteendige efter prostitutionen.

2. Evne til at indga og deltage i jobmeessige og sociale relationer
Kvinder i prostitution har social omgang med mange kunder og
opnér derved et stort omstillingsberedskab og en stor fleksibilitet.
De skal leve op til samfundets almindelige normer for hvordan man
omgds folk, ligesom de méa opfylde de gaengse forventninger til pa-
kleedning, personlig hygiejne, make-up osv. Endelig skal de kunne
konversere. Prostituerede er serviceorienterede og i stand til at op-
retholde en professionel facade. De udvikler desuden en sterk evne
til hurtigt at bedemme mennesker og opbygger et konfliktberedskab
for at kunne beskytte sig mod graenseoverskridelser og overgreb.

Og sa er de ofte meget mobile — en kompetence de har opndet for at
undgé risikoen for at blive genkendt i deres egen by.

P& den anden side har mange kvinder i prostitution lave forventninger
til deres egne muligheder og preestationer pa arbejdsmarkedet. Lavt
selvveerd forbundet med bade samfundets stempling og selvstempling
kan medfere at en kvinde kun tiltror sig selv evner til at ”veere god til
noget” i prostitution.

Den udbreendte prostitueredes dremme og gnsker kan begranse sig
til at fa et almindeligt liv med mand og bgrn” og til at fa lov at veere
i fred. En afklaring af kvindens forventninger og hendes angst for at
blive afslgret som prostitueret, bevirker at et neert samarbejde mellem
sagsbehandleren og kvinden vil veere ngdvendigt for at bryde en nega-
tiv forventningsspiral og nedbryde hendes personlige barrierer over for
at gd ud pa arbejdsmarkedet.

3. Socialt liv og netveerk af relevans for arbejdsmarkedet

Mange kvinder i prostitution er gift eller samlevende og har barn.
Mange har saledes et netveerk hvor de kan hente stgtte. Netverket
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kan ogsa udgere en motivation til at opna en fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Langt de fleste kvinder i prostitution har en rimelig
eller god bolig, undtagen en del stofmisbrugende prostituerede.
Derimod kan kvindens ekonomi veere sa belastet at den udger en
barriere for videre udvikling, jf. nedenfor.

4. Helbredsmeessige forhold i relation til arbejdsmarkedet
Fysisk og psykisk nedslidning og udbreendthed som fglge af prosti-
tution resulterer i nedsat arbejdsevne. Psykologisk og eventuelt sex-
ologisk behandling, samt personlig stgtte i en periode, vil ofte kun-
ne virke positivt ind pa de psykiske og helbredsmessige problemer.
For kvinder der har udviklet et stof-, pille- eller alkoholmisbrug,
er misbruget naturligvis selvsteendige barrierer som méa overvindes
ved hjelp af behandling.

Revalidering til en uddannelse eller et job vil veere relevant for den
store gruppe af prostituerede uden (eller med en ringe) uddannelse

og kan samtidig stette processen ud af prostitution. Kommunerne har
ganske vist i en arraekke holdt sig tilbage med at tilbyde revalidering
idet revalidering pa kort sigt kan synes at veere en dyr lgsning. Kvinder
som har haengt fast i prostitution i 5-10 &r, er imidlertid en gruppe bor-
gere for hvem revalidering ofte vil veere en nagdvendig indsats i forhold
til dremmen om at komme videre. Men ogsd en indsats som gar det
realistisk og sandsynligt at kvinderne ved hjeelp af revalidering kan
blive selvforsgrgende®®.

Fleksjob
Kommunen kan tilbyde fleksjob til personer med varige begrensninger
i arbejdsevnen. Ogsé i forbindelse med visitation til fleksjob skal der
udarbejdes en ressourceprofil s& man kan vurdere arbejdsevnen. Nogle
prostituerede opnér en tilknytning til arbejdsmarkedet via fleksjob,
men i lighed med aktivering forudseetter det at kvinden er arbejdsmar-
kedsparat.

Anja: "Jeg skal have det fleksjob. Ellers kommer jeg ikke ud af det
(prostitution, NR). Og det kan jeg slet ikke overskue. SG@ kommer jeg til
at fortseette til jeg bliver en gammel rosin .
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Fartidspension

Nogle kvinder vil veere s& helbredsmaessigt belastede af prostitutions-
livet at de vil veere berettigede til fartidspension som falge af varig
nedsat arbejdsevne, og fordi de ikke kan bestride et fleksjob?'!. Neesten
hver femte kvinde i massageklinikundersggelsen forestillede sig at
kunne fa fortidspension efter at veere holdt op i prostitution. Hvad
enten disse kvinder havde opgivet gnsket eller hadbet om en tilveerelse
med ordineert arbejde, eller de havde s& darligt fysisk eller psykisk
helbred at de opfyldte betingelserne, vil fortidspension altid veere
kommunens sidste udve;j.

Kommunen kan beslutte at tildele fortidspension nar alle muligheder
for at forbedre kvindens arbejdsevne har veeret afprgvet Derfor kan en
sag om fgrtidspension ferst gennemfares nér alle aktiverings-, revali-
derings- og behandlingsmessige og andre foranstaltninger har veret
afprgvet — medmindre det pa grundlag af en ressourceprofil vurderes
at arbejdsevnen er ubetydelig og ikke kan forbedres. Nogle kvinder, der
har veeret i prostitution i en &rreekke, vil af helbreds-, aldersmaessige-
og sociale grunde kvalificere sig til fortidspension.

Borgeren skal inddrages

Aktivering og revalidering savel som fleksjob og fartidspension skal
tilrettelaegges i neert samarbejde med borgeren der skal have mulighed
for at deltage i behandlingen af sagen. Det er sdledes afggrende at den
sociale indsats for en prostitueret tilretteleegges i dialog med hende, og
med hendes aktive deltagelse, sa hun far indflydelse pé sagsbehand-
lingen. Hertil kommer at en part i en sag pa ethvert tidspunkt af sags-
behandlingen i forvaltningen har ret til at lade sig reprasentere eller
bista af andre som kan stgtte vedkommende. Kvinden kan derfor altid
medbringe en bisidder**.

Geeldseftergivelse og geeldssanering

Geld er en af de hyppigste og alvorligste barrierer for mange kvinders
mulighed for at komme ud af prostitution. Det kan bade vere offent-
lig geeld, f.eks. skattegeeld, og privat geeld, f.eks. i forbindelse med en
skilsmisse. Kvinder i prostitution beretter ofte om at geeld var arsagen
til at de begyndte i prostitution:
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“Efter en skilsmisse stod Anja med to bern og en vaklende ekonomi.
Hun lante penge af venner og bekendte, men hun kunne ikke betale
dem tilbage. En veninde der arbejdede pd massageklinik, introduce-
rede hende til miljoet**.

Geeld er ogsa ofte arsagen til at kvinderne har vanskeligt ved at kom-
me videre med et liv efter prostitutionen. Det er derfor afggrende at
sagsbehandleren i forvaltningen, eventuelt i samarbejde med en med-
arbejder fra Kompetencecenter Prostitution, undersgger mulighederne
for om kvinden kan opna geeldseftergivelse eller geeldssanering.

Fra 1. februar 2007 er det blevet muligt for socialt udsatte grupper at
sgge om eftergivelse af geeld til det offentlige*'*. Malgruppen ”“socialt
udsatte grupper” ma ogsa omfatte kvinder og meend i prostitution som
i gvrigt opfylder lovens betingelser. Ifglge lovens § 16 f, kan skyldnere,
som i 4 ar eller mere uafbrudt har modtaget hjelp efter § 11 aktivloven
eller introduktionsydelse efter reglerne i kapitel 5 i integrationsloven,
ansgge restanceinddrivelsesmyndigheden om at fa eftergivet geeld til
det offentlige. I tilfeelde af eftergivelse omfatter den geeld der allerede
er under inddrivelse sédvel som anden forfalden geeld.

Eftergivelse kan ikke ske for geeld der er padraget ved et strafbart (el-
ler erstatningspédragende) forhold eller ved at en skyldner har modta-
get ydelser som vedkommende ikke var berettiget til — pa grundlag af
urigtige oplysninger til en offentlig myndighed. Det vil sige at der ikke
kan ske eftergivelse af en kommunes tilbagebetalingskrav efter SL § 12
eller i tilfeelde af socialt bedrageri.

Det er en betingelse for eftergivelse af geeld til det offentlige at skyld-
neren skal ophgre med at fd kontanthjelp, og det er en betingelse at
vedkommende opnar
e ordiner beskeftigelse,

e uddannelse
e revalidering, herunder for-revalidering, eller
o fleksjob

Eftergivelsen sker over en periode pa 5 ar med et fast manedligt belgb

(1/60 af den samlede geeld som er omfattet af eftergivelsen), jf. § 16 g.
Kommer skyldneren senere i kortere perioder igen pé kontanthjelp,

stilles eftergivelsen efter lovens § 16 h, stk. 2 i bero i de méneder hvor
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hjeelpen modtages. Eftergivelsen bortfalder helt hvis skyldneren far
kontanthjeelp i sammenlagt ét ar. Endvidere bortfalder eftergivelsen
hvis den myndighed der skal inddrive restancen, modtager nye offent-
lige krav til inddrivelse fordi personen ikke overholder sine lgbende
betalinger.

Ansggning om eftergivelse af geeld indsendes til den myndighed der
er ansvarlig for at inddrive restancen pa et seerligt ansggningsskema.
Det vil i praksis sige Inddrivelsescentret under SKAT.

Ved en @&ndring af konkursloven i 2005 blev der &bnet videre mulig-
hed for geeldssanering for alle der kan godtgare, at de ikke er i stand
til at opfylde deres geldsforpligtelser inden for de nermeste (normalt
5) ar?*®. Geeldssanering omfatter al gaeld. Det er en betingelse for at f&
geldssanering at skyldneren er hdblost forgeeldet, hvilket betyder at
geelden skal vaere af en vis starrelse.

Det kan vaere vanskeligt konkret at vurdere om en person kvalificerer
sig til geeldssanering, men hvis vedkommende er hablgs forgaldet, og
en geldssanering vil medfare en varig forbedring af skyldnerens for-
hold vil skyldneren normalt fa bevilget gaeldssanering.

En reekke omstendigheder vil i almindelighed udelukke geeldssanering:

e at skyldnerens gkonomiske forhold er uafklarede,

e at skyldneren har handlet gkonomisk uforsvarligt,

e at en ikke uvaesentlig del af gaelden er pédraget ved strafbare for-
hold eller ved en adferd, der er erstatningspédragende,

e at skyldneren har undladt at afdrage sin geld, selvom hun/han har
haft rimelig mulighed for det,

e at skyldneren har indrettet sig med henblik pa geldssanering, eller

e at skyldneren stifter ny geeld, efter at geeldssanering er indledt.

Det er en forudsetning for at fa geeldssanering efter konkurslovens
regler at skyldnerens gkonomiske forhold er afklarede, hvilket betyder
at eksempelvis kontanthjeelpsmodtagere ikke kan opné gaeldssanering
da kontanthjelp betragtes som en midlertidig ydelse. Konkurslovens
geeldssaneringsmulighed vil dog ogsé kunne anvendes i forhold til
prostituerede.

Det er vaesentligt at sagsbehandlere i kommunen er opmarksomme
pé mulighederne for at ansgge om eftergivelse af geeld eller geelds-
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sanering for offentlig geeld. Ikke mindst i henseende til skattegeeld vil
disse muligheder ofte veere relevante for kvinder i prostitution og en
forudseetning for at de kan komme i ordineert arbejde. Sagsbehandlere
bar ogsa statte en kvinde der gnsker at komme ud af prostitution, i

at forhandle med skattemyndighederne om en lempelig afdrags- eller
henstandsordning for skattegaeld, hvis geldseftergivelse eller —sane-
ring ikke er mulig og geelden ikke opstéet ved en strafbar handling.

Psykologbistand

I Regeringens handlingsplan “Et andet liv” er afsat et millionbelgb til
psykologhjelp for prostituerede med henblik pa at de kan fa bearbej-
det de psykiske forhold som ligger bag ved at de er i — eller er holdt
fast i — prostitution. De fastholdende faktorer ved prostitutionen bety-
der at det er sveert for en kvinde at komme ud af prostitutionen og be-
virker ogsé at de ofte falder tilbage i prostitution. Mange af kvinderne
er desuden udbraendte og har brug for psykologhjeelp for at komme
videre i livet.

Sagsbehandlere bgr derfor, som led i en langsigtet handleplan, veere
opmearksomme péd kvindens eventuelle behov for psykologbistand og
muligheden for gratis psykologhjeelp til kvinder som ensker at komme
ud af prostitution.

147



Sociale tilbud ved opher i prostitution

Noter

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

180

Der tales i dette kapitel kun om kvinder i prostitution idet de meget ofte
ma sgge hjelp i socialforvaltningen i forbindelse med pauser eller ophar i
prostitution. Mandlige prostituerede sgger enten ikke hjeelp, eller er i hvert
tilfeelde ganske usynlige i denne rolle i socialforvaltningen, medmindre de
er stofmisbrugere.

Bjarnholk 1994, Friis Jensen, 1997; Christensen og Barlach, 2004.

Belgbet svarer til hvad en flittig prostitueret kan tjene brutto péd en 12 ti-
mers vagt — for udgifter pa 3.000 kr. til bl.a. telefonpasser, leje af klinik og
annoncer er betalt.

Lovbekendtggrelse nr. 56 af 18/1/2007 af lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven) RTL § 10.

JE RTL § 11-11c.

174 RTL § 12 b.

LBK nr. 1009 af 24/10/2005 om aktiv socialpolitik (AL), § 11 stk. 2 og § 13
stk. 1.

RTL § 5 0g § 6, AL § 25 og 10 og vejl. nr. 39 af 5/3/1998 til lov om aktiv
socialpolitik.

Jf. vejl. nr. 73 af 3/10/2006 om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade, retssikkerhedsvejl. pkt. 78.

LBK nr. 1009 af 24/10/2005 om en aktiv socialpolitik §§ 25, 25a — f og 26.
J. RTL § 12 nr 4, og § 12 b eller LBK nr. 1000 af 5/10/2006 af straffeloven,
§ 279.

I henhold til pkt. 180 i retssikkerhedsvejl.

Iflg. endringer af retssikkerhedsvejl. i 2004.

Ved Herning Kommunes uanmeldte kontrolbesgg pa massageklinikker i
2003 fandt man at 23 ud af 26 kvinder, man traf pa klinikkerne, uberettiget
modtog overfgrselsindkomster.

Jf. RTL §§ 4 - 6.

Guldager, 2000.

Ehrenreich og Nyboe, 2004.

Béde de tidligere projekter, PRO-Vejle og Modelprojekt PRO-Arhus, tilbad
kommunerne i de respektive amter temadage, men har mattet aflyse disse
som falge af manglende interesse.

Dilemmaer i mgdet med en prostitueret. Etisk Rad i Dansk Socialradgiver-
forening, 2004
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Bl.a. Kgbenhavn, Herning og Alborg.

RTL § 12a.

Landsskatterettens kendelse dateret 30. oktober 2002.

Notat fra Herning Kommune: Tema: Prostitutionsbranchen i Herning.
Kgbenhavns Skatte- og Registerforvaltnings pjece: “Til personer beskeeftiget
pé massageklinikker m.v.” (Mine fremhaevelser, NR).

L 43 af 8. oktober 1998, Forslag til lov om &ndring af straffeloven (Afkrimi-
nalisering af prostitution m.v. samt kriminalisering af kunder til prostitu-
erede under 18 ar)— almindelige bemerkninger.

Jf. LBK nr. 58 af 18/01/2007 af lov om social service (SEL) § 141 stk. 2.
LBK nr. 1063 af 25/10/2006 om tilskud til afvikling af studiegeeld samt om
forsgg med eftergivelse af gaeld til det offentlige for socialt udsatte grupper,
og Notat fra Kgbenhavns Skatteforvaltning om: Prostituerede, mulighed for
eftergivelse. Dateret den 25. april 2003.

Lov nr. 571 af 19/12 1985, Forvaltningsloven § 8.

Enten efter SEL § 10 eller nar personen har sarlige sociale problemer, jf.
SEL § 12.

SEL § 12 og vejledning nr. 93 af 5/12 2006 om formal og andre generelle
bestemmelser i serviceloven.

LBK nr. 1009 af 24/10/ 2005 om aktiv socialpolitik (aktivloven, AL) § 11.
Aktivlovens § 11 stk. 1 og 2.

En eventuel aegtefelle har dog pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder,
if. § 13 stk. 1.

Jf. aktivloven § 11 jf. § 25.

Jf. aktivloven kap. 16 og LBK nr. 685 af 29/06/2005 om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, eendret ved lov nr. 565 af 9/6 2006 (LAB-loven) kap. 10 - 12.
Jf. endvidere LAB-loven § 22.

Jf. aktivlovens § 46 og kap. 6.

149



Sociale tilbud ved opher i prostitution

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

BKG nr. 1402 af 13/12 2006 om beskrivelse, udvikling og vurdering af ar-
bejdsevne.

Jf. vejl. nr. 137 af 21/06/2000 om metode til god sagsbehandling pa fartids-
pensionsomradet, kap 5.

Socialministerens svar pa spgrgsmal 184, 18. maj 2006.

Barlach, 2003.

Ngrreskov, 2004.

Bertram, 2006.

Pensionsloven, LBK nr. 759 af 2/8/2006 af lov om social pension § 16.
Retssikkerhedslovens § 4 og forvaltningslovens § 8 stk. 1.

Bertram, 2006.

LBK nr. 1063 af 25/10/2006 af lov om tilskud til afvikling af studiegeeld og
eftergivelse af studiegeeld samt om forsgg med eftergivelse af geeld til det
offentlige for socialt udsatte grupper, kap. 3 a og BKG nr. 36 af 9/1/2007 om
forseg med eftergivelse af geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper.
Konkursloven, LBK nr. 118 af 04/02/1997 af konkursloven, endret ved lov
nr. 365 af 24/05/2005 § 197, og BKG nr. 894 af 22/09/2005 om geeldssane-
ring.

150

Prostitutionskunder

Prostitutionskunder

Modsat prostituerede har prostitutionskunder traditionelt veeret
usynlige bade i samfundet og i medierne. Men 14 % af maendene
i en dansk kundeundersggelse fra 2005 viste sig at have erfaring
med prostitution. Halvdelen af de 86 % der ikke havde, sagde at
de aldrig ville overveje at kobe sex. De fleste har kun kabt sex
enkelte gange, men en tredjedel er regelmaessige kunder. Stor-
stedelen af dem lever i parforhold. Nogle er “storforbrugere”
der sammenligner behovet for sex med narkotika. Flere nordiske
undersagelser har beskaeftiget sig med maends begrundelser og
forklaringer pa at kebe sex. Maend kgber ogsa sex af maend, og
biseksuelle og homoseksuelle maend der skjuler deres seksualitet,
er de storste kundegrupper hos mandlige prostituerede.

Kunden er den ene halvdel af et prostitutionsforhold og kundens
tilstedevaerelse er en forudseetning for, at en kenshandel kan indgés.
Prostitutionskunder har imidlertid veeret usynlige béde i forstaelsen af
prostitution og i medierne og der er foretaget langt feerre undersggelser
om prostitutionskunder end om prostituerede. En veesentlig grund kan
veere at kunden ikke opfattes som del af et socialt problem, og at be-
folkningen ikke ser prostitutionskunden som en modpol til den almin-
delige mand — sddan som den prostituerede ofte ses som modsatning
til samfundets “aerbare” kvinder?®. I de senere &r er der dog blevet
gennemfort en raekke nordiske undersggelser om prostitutionskunder.
De fleste af dem fokuserer pd de psykiske og sociale faktorer som kan
have indflydelse pa at nogle meend veelger at kabe seksuelle ydelser af
prostituerede.

Den nyeste og hidtil stgrste danske kundeundersggelse blev offentlig-
gjort af VFC Socialt Udsatte i 2005%”. Den bygger pé en kvantitativ in-
ternetundersggelse blandt 6.350 meend savel som en kvalitativ under-
sagelse baseret pa 20 telefoninterviews. Undersggelsen giver séledes et
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vaesentligt sociologisk bidrag til forstaelsen af meends beveeggrunde til
at kabe sex.

Den nye danske undersggelse af prostitutionskunder (kundeundersg-
gelsen) belyser en reekke omstendigheder omkring maends keb af pro-
stituerede. Udover at afdeekke antallet af prostitutionskunder belyser
undersggelsen ogsa motiver til ikke at kgbe sex. Endvidere belyser den
sexkgbernes begrundelser for at kebe sex og sammenholder resultater-
ne med andre nordiske undersggelser. Endelig gives der pa grundlag af
undersggelsen forslag til rddgivning og kampagner som kan iveerksast-
tes i forhold til prostitutionskunder.

Antallet af prostitutionskunder

En dansk undersggelse fra 1987 viste at 14 % af de meend som deltog

i undersggelsen, havde kgbt seksuelle ydelser mindst én gang i deres
liv#s, Blandt maend mellem 51 og 55 ar havde knap tre ud af ti erfaring
som prostitutionskunde. Halvdelen havde kgbt seksuelle ydelser i
udlandet, men knap hver femte havde bade erfaringer fra Danmark og
udlandet, mens resten kun havde erfaringer fra Danmark.

Neesten 14 % af mendene i en svensk undersggelse har pé et tids-
punkt i deres liv betalt for at veere seksuelt sammen med en anden
person. I Norge har 13 % mend i en undersggelse fra 1989 erfaringer
som prostitutionskunde?*®. De fleste af de svenske maend med kunder-
faringer har kabt seksuelle ydelser pa udenlandsrejser®®. I den danske
kundeundersggelse har ca. hver tiende kabt sex under kortere rejser i
udlandet, mens hver femte har veeret kunde under leengere ophold.

I den nye danske kundeundersggelse svarede 14 % af de 6.350 maend
som deltog, at de havde kebt sex. Det omfang svarer til de omtalte tid-
ligere danske og skandinaviske undersggelser og kan vere udtryk for
at omfanget af meend med erfaring som prostitutionskunder har veeret
nogenlunde konstant gennem de seneste 15-20 &r. Der har séledes i
hele perioden veret 86 % af maendene som ikke har nogen erfaring
med prostitution.

Af det meget store flertal af mand som ikke har prostitutionserfarin-
ger, svarede nesten tre fjerdele at de ikke ville overveje at kabe sex
selvom muligheden bgd sig, og neesten halvdelen svarede at de aldrig
havde overvejet at kgbe sex.
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Skandinaviske mends erfaringer som prostitutionskunder er langt faer-
re end sydeuropeiske meends. Internationale undersggelser viser at ca.
40 % af mendene i Spanien, 16 % i USA?*!, 14,3 % i Holland og ca. 7
% i Storbritannien har betalt en prostitueret for seksuelle ydelser. De
store udsving i tallene kan vere udtryk for at prostitution og ogsé pro-
stitutionskunders adfeerd er bundet til landets kultur®*?. Prostitution er
sdledes en social og kulturel konstruktion som udfolder sig forskelligt
fra samfund til samfund, og hvor formerne sndrer sig i takt med at
sociale strukturer og kgnsrollen sendrer sig?**.

Hvem er prostitutionskunderne?

Prostitutionskunderne i den danske kundeundersggelse udgar et bredt
udsnit af den mandlige befolkning. De er lige sa ofte gifte som ugifte.
Kunderne er fra alle aldersgrupper om end meend mellem 25 og 40 &r
dominerer. Gennemsnitsalderen ved farste sexkgb var godt 25 ar, men
hver femte mand var under 21 ar da han kgbte sex forste gang.

En af kundeundersggelsens interviewpersoner var 14 dr da han kebte
sex forste gang. I dag opsgger han prostituerede 3-4 gange om mane-
den, uanset om han er i parforhold eller ej.

”... Det er speendingen. Det er 80 %. af det, og sa at det er uforplig-
tende, og at du ikke skal sta til regnskab for noget, du behover ikke
forteelle om det til nogen som helst.”

Kunderne kommer fra alle sociale lag og er typisk hverken psykisk
eller fysisk handicappede?**. De fleste maend har kun kegbt seksuelle
ydelser en enkelt eller fa gange. 60 % har kebt sex 1-5 gange. Men om-
kring en tredjedel af mendene er regelmaessige prostitutionskunder?*.
Undersggelsen viste at jo yngre maendene var, nar de debuterede som
prostitutionskunder, jo oftere fortsatte de med at kgbe sex, ogsé selvom
de var gift eller samlevende.

Kundeundersggelsen viste ogsa at det i nogle erhverv var mere al-
mindeligt at meend keber sex end i andre. Flest fagleerte og ufagleerte
arbejdere havde kabt sex mindst en gang i deres liv. Funktionerer og
funktioneerer med ledelsesansvar havde ogsd mange erfaringer som
prostitutionskunder, og flest selvsteendige havde regelmeessigt kabt sex
inden for de seneste 12 méneder. Det var ogsa mere legitimt i nogle
erhverv — blandt selvsteendige og fagleerte og ufaglerte arbejdere samt
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blandt jobsggende og lerlinge og elever — at tale med andre om sine er-
faringer med sexkgb. Blandt unge mellem 18 og 29 ar var det seerdeles
almindeligt — iseer blandt de yngste — at tale med venner om erfaringer
som prostitutionskunde.

I den nordiske forskning har flere forskere grupperet prostitutions-
kunder pa grundlag af deres begrundelser for at kgbe sex?**":

¢ Iden danske kundeundersggelse kan ca. 70 % af kunderne karakte-
riseres som eksperimenterende. Flertallet af dem angav at de matte
afprave sexkagb som et eksperiment eller at de provede det fordi
muligheden bad sig.

De regelmeaessige kunder grupperer sig i de nordiske undersggelser
groft set i to overordnede grupper:

* Den forste gruppe maend — identificeret i en svensk undersggelse
—er mend som levede i mere eller mindre faste forhold til kvinder.
De sggte samtidig noget anderledes og "kebte det de ville have”.

De ligner gruppen af super- eller storforbrugere som har et stort
sexbehov og kaber seksuelle ydelser, selvom de har en kereste eller
kone?”. I kundeundersggelsen falder hver femte kunde ind under
kategorien storforbruger i et parforhold. Til denne gruppe hgrer
ogsé dem, der supplerede. De havde ofte en kone eller keereste, men
var prostitutionskunder fordi deres sexliv med partneren enten

var gdet i std eller ikke opfyldte alle deres behov. Ved at gé til en
prostitueret undgik de forhold til elskerinder som kunne risikere

at gdelegge deres segteskab/parforhold. Omkring hver 10. prosti-
tutionskunde begrundede deres besgg hos prostituerede med deres
seksuelle behov. Kgbet af sex havde i visse tilfeelde stgrre betydning
i kundens fantasi end selve det seksuelle forhold. Kagbet kan for
manden vare en symbolsk repreesentation af, eller et bevis pa, hans
maskulinitet??.

¢ Den anden gruppe af regelmaessige prostitutionskunder levede ofte

ikke i faste forhold og kan beskrives som mend der undgér intimi-
tet. De havde sveert ved at knytte kontakt til kvinder og havde sa-

154

Prostitutionskunder

ledes ogsa sveert ved at skabe seksuelle forhold til kvinder®*. Disse
mend havde ofte lavt selvveerd. I kundeundersggelsen er en lille
gruppe mend i kategorien enlige storforbrugere der oplevede ikke
at have anden mulighed for at opnéa sex. Deres egen oplevelse var
at deres kontaktvanskeligheder skyldes generthed, hgj alder eller
handicaps, fysiske eller psykiske. I mange tilfeelde mente mendene
at deres “mangler” og vanskeligheder med at mgde kvinder legiti-
merede deres keb af prostituerede. Nogle af maendene kan beskrives
som intimitetssogere. De kobte seksuelle ydelser nédr de ikke havde
en fast partner. Andre er afviste meend som mente, at kabesex var
deres eneste mulighed for at opna et seksuelt forhold.

Begrundelser for at kgbe sex

Af interviewene i den danske undersggelse fremgér at flertallet af de
70 % af meendene, som kun har kebt sex én gang, sagde at det var no-
get de matte afpregve, at det var et eksperiment eller at de provede det
fordi muligheden bgd sig.

For enlige maend kan kgb af sex veere den mest tilgeengelige mulig-
hed for at fa sex. De interviewede mend, som levede alene, sammen-
lignede prostitutionsrelationen med at skulle mgde en kvinde pé en
bar. Ifglge kunderne er der ikke nogen veesentlig forskel pé de to typer
af relationer. Der er dog ”garanti” for at fa sex hos en prostitueret. Det
er der langt fra nar de mgder en kvinde i byen:

“Jeg synes, det er nemmere og billigere at fyre en tusse af pa en pro-
stitueret end pd en kvinde ude i byen, som maske alligevel ikke vil
med hjem, ndr det kommer til stykket.” (Prostitutionskunde i den dan-
ske kundeundersggelse, 2005, VFC Socialt Udsatte)

Flere af de interviewede enlige maend fortalte at de kgber sex hos
prostituerede fordi de ellers ikke har mulighed for at fa fat i (sé flotte)
kvinder. Disse mend sgger oftest de unge “modeltyper” i alderen 20-
25 &r.

De gifte meend forklarede deres sexkgb med behovet for at kebe sig til
de seksuelle ydelser som deres kone, kaereste eller samlever ikke ville
veere med til. Nogle af disse mend fortalte supplerende at de var treette
af at skulle gare sig fortjente til sex derhjemme:
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”Al den hovedrengering der skal geres inden. Sa er det lettere at g
til en prostitueret. Man skulle kunne komme hjem og sige at sGdan og
sadan vil jeg have det. Det kan jeg ikke sa derfor er det nemmere hos
en prostitueret.”

Nogle mend, bade gifte og ugifte, er storforbrugere af prostituerede,
f.eks. en 46-drig mand der var skilt, men ogsé som gift havde kabt sex
hver fjortende dag:

“Det er neesten sygeligt. I stedet for narkotika sa er sex narkotika for
mig. Jeg kober i hvert fald sex hver fjortende dag, maske endnu oftere.
Jeg tager ogsd one night stands, men det andet kan jeg simpelthen ikke
lade veere med” (Prostitutionskunde i den danske kundeundersggelse).

En storforbrugende lastbilchauffer pa 37 &r fortalte, at han gik til pro-
stituerede fordi han som barn blev udsat for seksuelle overgreb. Han
mente at hans uvilje til at komme teet pa en kvinde heenger sammen
med overgrebene:

“Jeg gar til prostituerede for at fa dyret kort af. Overgrebene er skyld i
at jeg har sveert ved at indga i et fast parforhold” (Prostitutionskunde i
den danske kundeundersggelse).

Endelig er der en gruppe prostitutionskunder der kan samles i kate-
gorien eksperimenterende.

Kunder til mandlige prostituerede
I en dansk undersggelse var mandlige kunder som kgbte homoseksuel
sex, "nasten alle slags maend™*. De var i alderen 15-68 &r og homo-
seksuelle, biseksuelle eller heteroseksuelle*'. Nogle var abne omkring
deres seksuelle observans, andre ikke. Nogle af kunderne var gifte,
andre ugifte, og der var stor spredning i deres erhverv, uddannelse og
indtegtsniveau. Biseksuelle og homoseksuelle som ikke var dbne om
deres seksualitet, udger de to sterste kundegrupper i undersggelsen.
Biseksuelle kunder som boede sammen med en kvinde, udger ca.
halvdelen. To tredjedele af kunderne var mellem 35 og 50 ar. To stgrre
kundegrupper var altsd midaldrende og eldre bgsser samt gifte, bisek-
suelle meend.

PRO-Centret havde via sin telefonrddgivning kontakt med mange
mandlige kunder hos prostituerede mand?*. De fleste af dem levede
i heteroseksuelle forhold. De gvrige var naesten udelukkende homo-
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seksuelle mend fra 30 &r og opefter. Mendene havde ofte ingen umid-
delbar mulighed for at have seksuelle forhold til unge maend og betalte
sig derfor til det. For meend som levede i heteroseksuelle forhold, men
som kgbte seksuelle ydelser af maend, syntes gnsket om uforpligtende

og anonym sex at veere et feellestraek. For at sikre deres anonymitet, og
fordi de betragtede sig som heteroseksuelle, opsggte de ikke homosek-

suelle kontakter i bgssemiljger.

Hvorfor keber maend sex?
I den danske kundeundersggelse gav meend (14 %) der kabte sex, en
reekke forklaringer pa hvorfor de gjorde det:

e Det skulle proves af. Seks ud af ti maend forklarede at de ville prove
at kabe sex. Den begrundelse gér igen blandt flere af de eksperi-
menterende og isser unge mend som kun havde kgbt sex en eller fa
gange.

”I den alder jeg har, kan jeg godt lide at eksperimentere. Derfor har jeg
ogsad veeret til sddan nogle sexparties som de prostituerede har arran-
geret ... Der kan sagtens veere fem mand om en pige, og man kommer
til nér det er ens tur.”

e Det er uforpligtende sex. Den nastmest givne begrundelse var at
sexkgb er uforpligtende. Iseer storforbrugende meend kgbte sex fordi
de oplevede det uforpligtende.

“Dybest set betaler jeg for at gd igen. Ved at betale for sex undgar jeg at
komme til at skylde hende noget, ligesom hun ikke skylder mig noget,
ndr jeg gdr igen.”

e Muligheden bed sig. 30 % af de mend der kebte sex, svarede at de
havde gjort det fordi muligheden bad sig og at situationen var op-

stdet spontant.

”Jeg arbejdede i Kebenhavn. P4 vejen hjem skulle jeg kore gennem Ve-
sterbro. Det var en aften hvor jeg ikke havde ldst hojre sidedor. Da jeg

157



Prostitutionskunder

holdt stille ved et trafiklys, kom en dame pludselig ind i bilen og hev
mig sa ind i en baggdrd. Der var ikke meget ved det, men det bedste
var at fa lov til at hive tojet af hende.”

e Mig der stiller betingelserne. Omkring hver tiende kunde svarede at
de kabte sex fordi de ville stille betingelserne. Det kunne de nar de
betalte for det.

“Jamen hun giver mig noget som jeg betaler for. Og jeg har ikke den
folelse som jeg har leest om, at jeg har krav pd hende. Hun kan til en-
hver tid naegte mig sex. Jeg oplever ikke at jeg har magten over hende,
jeg oplever det er lige omvendt.”

e Specielle onsker. Ca. 10 % af maendene svarede at de kagbte sex
fordi de havde nogle specielle gnsker som de ellers ikke kunne fa
opfyldt. Der var ikke udelukkende tale om specielle ting som urin-
sex, sadomasochistisk sex eller lignende. Den overvejende del af
sexkunderne kgbte blidere former for sex.

“Jeg efterlyser det man ikke dyrker med sin kone. Ting jeg sleeber
rundt med fra min skoletid, hvor jeg kan fa en endefuld og slag med et
spanskror — gammeldags skoleslavedisciplin ... — En anden ting jeg gar
efter, er at fa en finger eller en dildo op i endetarmen. Jeg vil kalde det
tilleegssex.”

e Eneste mulighed for at fd sex. 8 % af mendene svarede at de kebte
sex fordi det var deres eneste mulighed for at fa sex.

“Der er mange rosenrede opfattelser af prostitution, men da siger jeg
at det eneste man ikke kan kobe pd denne jord, er keerlighed. Man kan
kobe sig seksuelt samveer. Men det er to vidt forskellige ting.”

e Sexeren vare. 7 % af mendene svarede at sex er en vare som alle
andre og henviser til at der er en keber og en seaelger som i andre
handelsforhold. De neutraliserer derved deres handling da det er en
dagligdags ting at kebe forskellige ydelser. For nogle prostitutions-
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kunder kan en sddan neutralisering dog veere udtryk for mere kom-
plekse, personlige vanskeligheder med at indgé i falelsesmaessige,
nere og intime relationer med en kvinde.

“Jeg vil gerne have noget hun har, hendes krop, og hun vil gerne have
noget jeg har, mine penge.”

* Gensidig nydelse. 6 % af kunderne svarede at de kabte sex fordi de
oplevede en gensidig nydelse med den prostituerede. De fleste kunder
understregede at det var vaesentligt for dem at der var tale om et frivil-
ligt og gensidigt forhold. For nogle kunders vedkommende kan dette
svar dog veere udtryk for et forsvar mod en forventet bebrejdelse.

“Den gode oplevelse jeg har haft, var ndr hun var teendt, og jeg var
teendt, og selvom jeg havde kobt for en time, at det sd trak ud ... En
anden god oplevelse var med en mulat i Tjekkiet. Hun kom sa det pi-
skede af hende, og sagde at hun kunne meerke at jeg var en mand som
respekterede hende.”

Negative oplevelser

I to norske undersggelser berettede de fleste prostitutionskunder om
negative oplevelser med at kabe seksuelle ydelser. Det kunne veere
moralske skrupler eller praktiske hensyn. Mange fortalte at de iseer for-
tred at de havde brugt pengene, mens andre skammede sig over deres
behov for at kebe sex. De moralske skrupler relaterede sig blandt an-
det til ligestillingsspgrgsmal fordi kunden opfattede prostitution som
tvang over for kvinder. Ved at betale kvinder i prostitution fglte men-
dene sig medansvarlige for at opretholde et miljg med stofmisbrug og
kriminalitet. De fleste kunder syntes dermed at veere bevidste om at
prostituerede kan vere udnyttede af bagmeend. For en dels vedkom-
mende var det vigtigt at understrege at de kun var kunder hos kvinder
som prostituerer sig frivilligt?**.

Kunder som var gifte eller levede i fast parforhold, havde ofte darlig
samvittighed over for partneren og sidestillede prostitution med utro-
skab. Andre betragtede ikke prostitution som utroskab fordi der ikke er
felelser involveret i forholdet til den prostituerede.
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Angst for at blive smittet med sexsygdomme var udtalt blandt pro-
stitutionskunderne, selvom det er en myte at prostituerede oftere
skulle veere smittede end andre. De fleste prostitutionskunder i faste
parforhold var iseer bange for at smitte deres aegtefeelle eller keereste
med sygdomme som de havde hentet hos en prostitueret***. Andre var
bekymrede for deres eget helbred og oplevede det som skamfuldt at
skulle sgge laege for at blive undersggt.

Afheengighed

Nogle mend i de norske undersggelser beskrev deres sexlyst som en
naturlig maskulin kraft. Mens nogle betegnede kraften som en tvingende
og ubetinget negativ plage, brugte andre den til at fremstille sig selv som
“rigtige meend”. Mange forklarede deres keb af seksuelle ydelser med at
de havde steerke seksuelle drifter. Det kan ses som en meget legitim be-
grundelse fordi stor sexlyst stemmer overens med kulturelle forventnin-
ger til meend om at veere potente og altid have lyst til sex. Men forkla-
ringsmodellen dekker over forskellige motiver — fra liderlighed og frygt
for at veere unormal til behov for at udleve en fetich. En del af maendene
oplevede deres seksuelle drift som en ustyrlig kraft de var underlagt.
Nogle mente at de ville veere tvunget til at voldtage andre kvinder hvis
der ikke var prostituerede, de kunne udleve deres seksuelle behov hos.
Andre beskrev hvordan de — styret af drifter — oplevede sig neaesten tvun-
get til at bruge de fleste af deres penge pa prostitution. Nogle kunder
sammenlignede deres atheengighed af at kabe sex med athengighed af
stoffer eller med at lide af en psykisk sygdom. En del kunder beskrev
det — pa grund af atheengigheden — som uoverskueligt og uden for deres
kontrol at holde op med at kabe seksuelle ydelser?®.

Ogsa i en tidligere dansk undersggelse oplevede nogle prostitutions-
kunder at sexkab blev en negativ spiral de havde sveert ved at slippe
ud af. De oplevede deres situation som sa tvangspreeget at de sggte
hjeelp pé Rigshospitalets sexologiske klinik. Andre havde, eller havde
tidligere haft, behov for psykologisk rddgivning om deres seksualitet
og livssituation. En del af mendene beskrev at de som fglge af atheen-
gigheden var havnet i en situation hvor de havde brugt langt flere
penge pa prostitution end de havde haft rad til, og at de havde sat sig i
uoverskuelig geeld?®.
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Kunderne fortred meget ofte — mere eller mindre — at have kebt sek-
suelle ydelser. Alligevel kgbte de fleste seksuelle ydelser igen efter en
periode. I den nyeste norske undersggelse beskrev godt halvdelen sig
selv som tilfredse med at veere prostitutionskunder, kun én var util-
freds. Resten svarede at deres prostitutionsoplevelser vekslede mellem
tilfredsstillende og utilfredsstillende®”.

Betalt seksuel udnyttelse af mindrearige

Der findes ikke forskning om hvor mange mand der betaler for seksuel
udnyttelse af mindre-arige i Danmark, men at det forekommer, vidner
bl.a. den meget omtalte Tender-sag om. Ogsa internationalt er der be-
greenset viden. En del journalistiske artikler beskriver specielt mandli-
ge sexturisters adfeerd i ferieomréader, f.eks. i Thailand og Filippinerne,
med omfattende prostitution, herunder seksuel udnyttelse af bgrn og
unge (ofte drenge).

Den engelske sociolog O’Connel Davidson peger péa at prostitutions-
markederne haenger sammen med nationale og regionale kulturelle,
gkonomiske og lovgivningsmeessige faktorer. O'Connel Davidson er en
af de forskere der internationalt har beskeeftiget sig mest med “keb af
seksuelle ydelser” hos mindreérige. Hun advarer mod at generalisere
forklaringer ud fra viden om sexkunders adferd, preferencer og mo-
tiver i et enkelt land. O’Connell Davidson udleder af sin forskning tre
kategorier af kgbere af seksuelle ydelser hos mindreérige®*. Det er farst
og fremmest mend der er kunder, inklusive unge mend som endnu
ikke er fyldt 18 ar:

1. Situationsbestemte brugere. M&nd som i den situation hvor de har
besluttet sig for at kabe seksuelle ydelser, mere eller mindre ube-
vidst keber dem af en mindreéarig fordi denne er til stede i prostitu-
tionsmiljget.

2. Brugere som foretreekker unge. Mend som foretraekker at kabe sek-
suelle ydelser af mindreérige der er naet til puberteten.

3. Padofile. Maend som foretraskker at kgbe seksuelle ydelser af min-
dredrige som endnu ikke er néet til puberteten fordi de som peaedo-
file tiltraekkes af seksuel omgang med bgrn.
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Opdelingen giver en ramme for at forsta kgbernes hovedmotiv og kan
dermed danne udgangspunkt for en forebyggende indsats. Forekom-
sten af spontane kunder indikerer at det er vigtigt (fortsat) at sikre at
der ikke optraeeder mindredrige i de etablerede prostitutionsmiljger.
Ligeledes er det afggrende at sikre at mindredrige ikke udseettes for
seksuelle overgreb i form af misbrug til seksuel udnyttelse, som det

i 2006 er sket i den omtalte Tgnder-sag. Vigtigheden af at de sociale
myndigheder reagerer i sddanne tilfelde, er d&benbar.

Kunder som foretreekker mindrearige, kan gore det af mange grunde.
Der kan vere tale om en kulturelt betinget dyrkelse af ungdommen
som seerlig seksuel attraktiv. Den péavirkelighed, atheengighed og sér-
barhed unge har, kan ogsa spille ind. Nogle kunder mener at risikoen
for at blive smittet med sexsygdomme er mindre nar man er sammen
med unge end med voksne prostituerede. Seksuel interesse for bgrn
under 15 ar vil altid veere et seksuelt overgreb som kan have paedofil
karakter®® og skal ikke behandles som betalt, seksuel udnyttelse.

Retlige og politiske rammer om kgb af seksuelle
ydelser

I Danmark er det lovligt at kabe seksuelle ydelser af en person, uanset
kgn, som er fyldt 18 ar, mens det som navnt i afsnittet Unge og betalt,
seksuel udnyttelse er strafbart som kunde mod betaling eller lgfte om
betaling at have samleje med en person under 18 ar, jf. straffelovens §
223 a.

Siden 2000 har der veret en til tider hidsig debat i medierne og
blandt politikere om hvorvidt Danmark i lighed med Sverige skal kri-
minalisere alle kab af seksuelle ydelser. Der har hidtil ikke veeret poli-
tisk opbakning til en kriminalisering af prostitutionskunder, men der
synes i efterdret 2006 at veere opbrud i de politiske positioner pa dette
omrade?*.

En diskussion om kontrolpolitiske foranstaltninger i forhold til pro-
stitution ligger uden for denne bogs rammer. For en omfattende og ar-
gumenteret diskussion af fordele og ulemper ved at kriminalisere pro-
stitution henvises til VFC Socialt Udsattes redeggrelse om prostitution
i Danmark, Rasmussen et. al., 2004, kap. 10.

162

Prostitutionskunder

Radgivningstilbud til prostitutionskunder

Nordisk forskning om prostitution har i vid udstraeekning fokuseret pa
magtrelationerne mellem den prostituerede kvinde og hendes kun-
der?*'. Prostitutionskunden har veeret identificeret med samfundets
(maskuline) magtstrukturer og er blevet betragtet som et symbol pa
mends magt over kvinder. Senere undersggelser har eendret fokus

og gor op med billedet af kunder som kreenkere og prostituerede som
ofre?2. Kunders kgb af seksuelle ydelser beskrives her blandt andet
som en folge af livskriser og mangel pad omsorg. Denne forstaelse af
prostitutionskunders adfeerd indikerer en mere nuanceret erkendelse
af prostitutionskunders psykologiske og personlige baggrund, en er-
kendelse der indebaerer at ogsa de vurderes at kunne have behov for
tilbud om professionel rddgivning og terapi.

I en tidligere dansk undersggelse er det en selvsteendig pointe at de
kunder undersggelsen omfattede, muligvis ville veere kommet ud af
deres forbrug af prostituerede og have faet et generelt bedre liv hvis de
havde haft mulighed for at opsgge en "kunderddgivning”?*. En rdd-
givning til prostitutionskunder kan “katalysere livsforandring i positiv
retning”. Der blev argumenteret for at der bgr afsettes ressourcer til en
radgivning for prostitutionskunder der har problemer, fordi en sddan
radgivning kan pavirke mends lyst til og behov for at opsgge prostitu-
erede®*. I kundeundersggelsen svarede hver 10. mand med kundeer-
faring at de mente, der skal skabes tilbud om rddgivning til meend der
kaber sex. Jo eeldre maendene var, desto flere svarede bekraeftende pé
idéen om en radgivning.

Citater fra kundeundersggelsen:

“Jeg mener ikke at en telefonradgivning hjeelper noget som helst.
Men det kan godt veere det er fordi, det aldrig har veeret et problem for
mig.”

“Jeg mener at der skal vaere tilbud. Nu har jeg selv veeret misbrugt
som barn. Og jeg vil da godt finde ud af om det er et mindreveerdskom-
pleks som gor at man gar ud og keber sex ... noget med at man ikke
kan fa fat pd en almindelig pige eller er sa perverteret at man har be-
hov for professionel hjeelp. Det kunne man gribe an pd den made.”

I Sverige og Norge er der sociale tilbud med indbygget rddgivning til
prostitutionskunder. Disse tilbud har ogsa veeret neevnt i den politiske
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debat i Danmark?#. Som eksempler kan nsevnes KAST-projektet i Gote-
borg, Stockholm og Malmg og K-Projektet i Oslo som ogsd rummede
telefonradgivning. Mélsetningen med disse tilbud har generelt veeret
at reducere efterspgrgslen pa seksuelle ydelser, ud fra den overbevis-
ning at det ogsa vil influere pa udbuddet af prostituerede*.

Telefon- og internetradgivning

Det tidligere PRO-Centers telefonrddgivning henvendte sig til kvin-
delige og mandlige prostituerede og kunder. Rddgivningen blev eva-
lueret ved udgangen af 2000. Over halvdelen af henvendelserne om
radgivning var fra meend?*¥’, og 13 % af radgivningssamtalerne var med
prostitutionskunder®®. Pa baggrund af disse erfaringer har Kompeten-
cecenter Prostitution i juni 2006 oprettet en ny, anonym telefonradgiv-
ning for prostitutionskunder. Her kan kunderne fa rddgivning om ek-
sempelvis problemer med at leve i et parforhold og fgle skyld og skam
over for partneren ved at kabe sex. De kan fa rdd i forbindelse med at
opleve sexkgb som en gkonomisk belastning og om frygten for at blive
smittet med en seksuelt overfgrt sygdom osv.

Bade prostituerede og deres kunder anvender i stor udstrekning
internettet til at etablere kontakt. Kunderne bruger mediet til at kom-
munikere og lave aftaler med prostituerede pa grundlag af deres hjem-
mesider, men ogsé til dialog med andre prostitutionskunder. Derfor
har Kompetencenter Prostitution suppleret telefonrddgivningen med
en radgivning pa internettet for kvinder og meend i prostitution og for
prostitutionskunder. Radgivning i form af en internetbrevkasse giver
ikke alene mulighed for at etablere kontakt med prostitutionskun-
derne, men ogsa for at skabe et rum for dbent at diskutere og udfordre
kundernes forstéelse af prostitution og deres medvirken i den.
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Mzend, der ikke havde erfaring med prostitution, blev i en socio-
logisk undersggelse af Claus Lautrup, 2005 — den sakaldte kunde-

undersggelse, spurgt om hvorfor andre mand keber sex.

Grunde til at nogle kgber sex

Fordi de har specielle gnsker
de ikke kan fa tilfredsstillet hos andre

De har ikke andre muligheder for at fa sex
De ser sex som en vare man kan kabe
Prostitutionskunder er ligesom alle andre maend

De ville bega seksuelle overgreb
hvis de ikke kunne gé til prostituerede

De har et stgrre behov for sex end andre mand

Total

53 %

51 %

29 %

19 %

16 %

9 %
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Maénsson, 1998.

Jarvinen, 1990.

At psykisk og fysisk handicappede ikke er overrepreesenterede i gruppen
af prostitutionskunder er en vigtig pointe, idet netop handicappedes ret til
sex af mange fortalere for prostitution bruges som et argument for prostitu-
tionens berettigelse i samfundet. Jarvinen, 1991.

Lautrup, 2005. Regelmaessig kundeadfeerd er i nordisk forskning fastlagt til
at en mand har kabt sex mere end 12 gange.

Bl.a. Sandell et al. 1996 har grupperet kunderne.

Sandell et al. ,1996.

Maénsson, 2001.

Samme menstre kan ses i ”Sex pa kopet? Reflektioner utifran ett psykotera-
peutiskt arbete” (Boman et al., 2004).

Dahl et al., 1990.

Dahl et al.’s viden om kunder er blandt andet indhentet gennem 26 telefo-
ninterviews samt seks personlige interview. Kundegruppen betegnes som
ikke repraesentativ”.

PRO-Centrets Arsberetning, 2000.

Kippe, 2004; Smette, 2003.

Ingen kunder neevnte at de selv kunne beskytte sig mod sexsygdomme.
Kippe, 2004.

Lyngbye, 2000.

Kippe, 2004.

Davidson, 1996; Andersson og Davidson, 2002.
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De diagnostiske kriterier for paedofili er: (1) at vedkommende i mindst 6
maneder har haft intense, tilbagevendende seksuelle fantasier, lyster eller
handlinger der involverer bgrn, som (2) griber forstyrrende ind i personens
funktionsmade, socialt og arbejdsmeessigt, og som (3) er mindst 16 ar gam-
mel og mindst 5 ar eeldre end ofrene.

Fagligt Feelles Forbunds hjemmeside, www.3f.dk, 6. juni 2006. “@get poli-
tisk vilje til at kriminalisere sex-kunder.”

Hgigard og Finstad, 1986.

Lyngbye, 2000; Sandell et al., 1996.

Lyngbye, 2000.

Ibid. s. 164.

Jf. Kristendemokraternes beslutningsforslag (B 55) 2004. Forslag til folke-
tingsbeslutning om en forbedret social og helhedsorienteret indsats over for
prostitution.

Gennemgangen af erfaringer med sociale tiltag for prostitutionskunder er
primeert hentet direkte fra Smette, 2003.

Andelen af kvinder udgjorde 37 %, mens 3 % af opkaldene var fra trans-
seksuelle. 2 % opgav ikke deres ken.

At andelen af kunder ikke er hgjere, skal muligvis ses i lyset af at radgiv-
ningstelefonen ikke direkte henvendte sig til kunder.
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Bilag 1

Strafferetlige bestemmelser om prostitution
og menneskehandel, m.m.

(LBK nr. 1000 af 5. oktober 2006 af Straffeloven).

§ 223 a. Den, der som kunde mod betaling eller lgfte om betaling har
samleje med en person under 18 ar, straffes med bgde eller feengsel
indtil 2 ar.

§ 228. Den, der

1) forleder nogen til at sgge fortjeneste ved kanslig usedelighed med
andre,

2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig usedelighed med an-
dre eller atholder nogen, der driver erhverv ved kenslig usaedelig-
hed, fra at opgive det, eller

3) holder bordel, straffes for rufferi med feengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der tilskynder eller bistar en
person under 21 ar til at sgge erhverv ved kenslig usedelighed, samt
den, der medvirker til en persons befordring ud af riget, for at denne
i udlandet skal drive erhverv ved kanslig usaedelighed eller benyttes
til sddan useedelighed, nér den befordrede person er under 21 ar eller
uvidende om formaélet.

§ 229. Den, der fremmer kanslig usaedelighed ved for vindings skyld
eller i oftere gentagne tilfeelde at optreede som mellemmand, eller som
udnytter en andens erhverv ved kenslig useedelighed, straffes med

feengsel indtil 3 &r eller under formildende omstendigheder med bade.

Stk. 2. Den, der udlejer veerelse i hotel eller gaestgiveri til benyttelse
til erhvervsmaessig utugt, straffes med feengsel indtil 1 &r eller under
formildende omstaendigheder med bade.
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§ 231. Har den, som skal dgmmes efter §§ 228 eller 229, tidligere vaeret
demt for nogen i disse bestemmelser omhandlet forbrydelse, eller har
han for en berigelsesforbrydelse vaeret demt til feengsel, kan straffen
forhgjes med indtil det halve.

§ 233. Den, som opfordrer eller indbyder til utugt eller stiller useedelig
levevis til skue pa en méde, der er egnet til at forulempe andre eller
vaekke offentlig forargelse, straffes med feengsel indtil 1 ar eller under
formildende omstendigheder med bgde.

§ 75 stk. 1. Udbytte ved en strafbar handling eller et hertil tilsvarende
belagb kan helt eller delvis konfiskeres. Savnes der forngdent grundlag
for at fastsla belagbets stgrrelse, kan der konfiskeres et belgb, som skegn-
nes at svare til det indvundne udbytte.
Stk. 2. Séfremt det ma anses for pakraevet for at forebygge yderligere
lovovertraedelser, eller serlige omsteendigheder i gvrigt taler derfor,
kan der ske konfiskation af
1) genstande, der har vaeret brugt eller bestemt til at bruges ved en
strafbar handling,

2) genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, og

3) genstande, med hensyn til hvilke der i gvrigt er begdet en strafbar
handling.

Stk. 3.1 stedet for konfiskation af de i stk. 2 neevnte genstande kan
der konfiskeres et belgb svarende til deres veerdi eller en del heraf.

Stk. 4. 1 stedet for konfiskation efter stk. 2 kan der traeffes bestem-
melse om foranstaltninger vedrgrende genstandene til forebyggelse af
yderligere lovovertraedelser.

Stk. 5. Nar en forening oplgses ved dom, kan dens formue, arkiv, pro-
tokoller og lignende konfiskeres

§ 125 a. Den, som for vindings skyld og under i gvrigt skeerpende
omstendigheder gar sig skyldig i menneskesmugling efter udlendin-
gelovens § 59, stk. 5, straffes med feengsel indtil 8 ar. Som skerpende
omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor andres liv udsettes for
fare, eller hvor der er tale om overtraedelser af mere systematisk eller
organiseret karakter.
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§ 262 a. For menneskehandel straffes med feengsel indtil 8 &r den, der

rekrutterer, transporterer, overfgrer, huser eller efterfglgende modtager

en person, hvor der anvendes eller har veeret anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfa-
relse eller

5) anden utilberlig fremgangsméde med henblik pa udnyttelse af den
pageldende ved kenslig usedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold eller fjernelse af organer.
Stk. 2. P4 samme made straffes den, der med henblik pa udnyttelse af
den pageldende ved kgnslig useedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold eller fjernelse af organer
1) rekrutterer, transporterer, overfarer, huser eller efterfolgende modta-
ger en person under 18 ar eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttel-
sen fra en person, som har myndighed over den forurettede, og den,
der modtager sddan betaling eller anden fordel.
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Froztitution § Danmeark er en lettilosengelig
Iremmslilling ol prostlutionsbilladel @ Danoarck,
s beskriver problemoet 1 on socin® g samfunds
meessie sammenhsene med en Wverlaslip llzans,
Prostitulivon i 2unmerk giver el hillade af
prostitut’onens omang oo karakier samt at de
herskende teoretiske tilgange til prostitution.
Dlesuelen boskrives sociale bolwoy, sorm kvinaer
o mend 1 prostitution har, deres sociale og
suncdhedsmesssige udsalle siluelion oo deres
retsstilling. Bedviders givies et overblik over de
torehvaaende, skadercducerende og revalide-
rende sociale ng sundhedstremmencde indszatser.
som er bvierksal Tor kvinder og oeend §oprostilu-
tiom og Hl kvinder handlet t] prostitotion.
Praslilulicon ¢ Danmaek henvender sig isser Ll
studerends ved socialradaiver-, peedagos- oo
ancdre v bords- og sundhedsuddannelser, moen
g1 0gsd tenkt som en hdndbog for social- og
sundbedsarbejdere @ deres doalipe arbejon
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